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Hyrje

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) dhe Balkan Civil Society Development
Network jané té ngazéllyer qé té prezantojné edicionin e pesté té Matricés sé monitorimit
mbi krijimin e mjedisit té favorshém pér zhvillimin e shoqgérisé civile, né té cilén pérmbledhen
zhvillimet e vitit 2019 né Kosové.

Ky raport éshté pjesé e njé séré raportesh vendore gé pérfshijné shtaté vendet e Evropés
Juglindore: Shqipériné, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén, Magedoniné e Veriut, Malin e
Zi, Serbiné dhe Turginé. Eshté véné né dispozicion edhe raporti rajonal, i cili pérmbledh
gjetjet dhe rekomandimet pér té gjitha vendet dhe njé platformé té uebit gé ofron gasje
né té dhénat e monitorimit pér secilin shtet né www.monitoringmatrix.net.

Matrica e monitorimit, e zhvilluar né vitin 2013 nga BCSDN me mbéshtetjen e anétaréve té
saj ICNL dhe ECNL, paraget parimet dhe standardet kryesore gé jané identifikuar si
vendimtare pér té ekzistuar, né ményré qé mjedisi ligjor té konsiderohet si mbéshtetés dhe
favorizues pér funksionimin e OShC-ve. Matrica éshté e sistemuar né tri fusha, secila e ndaré
né nén-fusha':

1. Garancité themelore ligjore té lirive;
2. Korniza pér zbatueshméri dhe géndrueshméri financiare té& OShC-ve;
3. Marrédhénia Qeveri-OShC

Parimet, standardet dhe treguesit mbéshteten né lirité dhe té drejtat e garantuara
ndérkombétarisht dhe né praktikat mé té mira rregullative né nivel té Bashkimit Evropian
dhe té shteteve té Evropés. Matrica synon té pércaktojé kushtet e favorshme qé i pérshtaten
shogérisé civile pér té funkcionuar dhe pér t'u zhvilluar né ményré efektive. Njékohésisht,
ajo synon té pércaktojé njé kornizé reale e cila mund té aplikohet dhe zbatohet nga
autoritetet publike. Duke pasur parasysh gé sfidat kryesore géndrojné né zbatim, treguesit
specifikohen pér té monitoruar kornizén ekzistuese ligjore dhe aplikimin e saj né praktiké?.

Pérve¢c monitorimit té vazhdueshém detajor dhe cilésor, né vitin 2015 u prezantua njé
vlerésim i krijimit t& mjedisit té favorshém, me njé kategorizim mjedisor té rradhitur prej
“mjedis i cenuar né ményré absolute” deri tek "“mjedis i favorshém né térési". Sistemi u krijua
pér té trajtuar nevojén pér komunikim vizual “té pérmbledhur” dhe efektiv té gjetjeve dhe
kapacitetin e prezantimeve sistematike té ndryshimeve né krijimin e mjedisit té favorshém
pér zhvillimin e shoqérisé civile pérgjaté shteteve dhe viteve. Ky sistem nuk e zévendéson
por e plotéson vlerésimin cilésor, pasi gé raportet pérshkruese té vendeve jané baza mbi té
cilén kryhet kategorizimi.

Hulumtimi i kryer né kuadér t& MM-sé synon té ofrojé njé raportim zyrtar (shadow
reporting) né lidhje me krijimin e mjedisit té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile dhe
té ndikojé né politikén e zgjerimit té BE-sé dhe mbéshtetjen e financimit pér zhvillimin e
géndrueshém dhe strategjik té sektorit.

1. Si mjet hulumtues pér vlerésimin e gjendjes sé mjedisit ligjor, rregullativ dhe financiar né té cilin funksionin OShC-té me status
pér pérfitim publik, Matrica synon té reagojé ndaj nevojave té OShC-ve pér té pasur né dispozicion produkte hulumtuese gé
mbéshteten né déshmi dhe kapacitete pér té avokuar pér ndryshime té politikave né aspektin e krijimit t& njé mjedisi mé té
favorshém pér shogériné civile.

2. Pér kéto géllime, né kuadér té pjesés sé gjetjeve, raporti i referohet Udhézimeve mbi Mbéshtetjen e BE-sé pér Shogériné Civile
né vendet e zgjerimit 2014-2020 dhe formon lidhje reciproke me té.



Falenderime dhe mirénjohje

Gjaté mbledhjes dhe analizimit té té& dhénave pér kété raport, KCSF u bazua né punén
ekipore, qé pérfshiu pjesén kryesore té stafit té saj dhe u mbéshtet né rezultatet e
projekteve dhe iniciativave té kryera nga ana e saj. Prandaj, kontributi i secilit anétar té
ekipit té& KCSF -sé éshté shumé i ¢cmuar.

Pérve¢ késaj, KCSF déshiron t'ua shprehé mirénjohjen e saj té gjitha OShC-ve,
pérfagésuesve té institucioneve publike dhe té donatoréve, si dhe pérfagésuesve té
sektoréve tjeré, té cilét kané dhéné opinionet dhe mendimet e tyre pérmes anketave dhe
intervistave, si dhe pérmes ofrimit t& mundésisé pér gasje né informacione/dokumente
publike. Informacioni i grumbulluar nga akterét relevanté né lidhje me punén e shoqérisé
civile né Kosové ishte vendimtar pér té pérmbledhur téré fushéveprimin e késaj matrice. Né
fund, KCSF falenderon mbéshtetjen e ofruar nga Zyra Ekzekutive e BCSDN-sé, e cila ishte
shumé e dobishme pér té futur gjithé informacionin pérbrenda njé formati té pércaktuar
garté, qé éshté i krahasueshém né nivel rajonal dhe ofron hapésiré té mjaftueshme pér
informacionin specifik té vendit.



Historiku
Pasqgyra pérmbledhése e
vendit

Viti 2018 u karakterizua me pagéndrueshméri politike né Kosové. Qeveria e udhéhequr nga
Kryeministri Ramush Haradinaj kishte mungesé té shumicés parlamentare, gé nénkupton
se pér shkak t&€ mungesés sé kuorumit shumé mbledhje té Kuvendit kishin pérfunduar para
se t&é mund té fillonin. Si rezultat, ndérmjet muajit prill dhe gershor, rreth 60 pika té rendit
té dités nuk u morén né konsideraté dhe u shtyné pér mbledhjet e mévonshme té Kuvendit.
Gjaté vitit, agjenda e Qeverisé u pérgendrua térésisht né dy ¢éshtje: dialogu me Serbiné pér
normalizimin e marrédhénieve midis dy vendeve dhe demarkacioni i kufirit me Malin e Zi.
Sferave gé lidhen drejtpérdrejt me mirégenien e qgytetaréve si sundimi i ligjit, zhvillimi
ekonomik, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar iu kushtua pak vémendje. Pér
mé tepér, diskursi publik u dominua nga njé ide e parashtruar nga presidenti i atéhershém
i Kosovés Hashim Thagci, rreth korrigjimit té kufirit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Ky
propozim ka nxitur tensione té médha tek partité politike né opozité dhe publiku i gjeré né
Kosové.

PBB e Kosovés né vitin 2018 ishte 6.73 miliardé €, e dyta mé e uléta né vendet e Ballkanit
Peréndimor. PBB-ja e Kosovés pér koké banori éshté 3.64 euro, gé éshté dhjeté heré mé e
ulét se mesatarja e BE-sé. Paga mesatare mujore éshté 360 €* teksa rritja ekonomike varet
nga remitancat e diasporés, me rreth 80% té investimeve té huaja direkte gé vijné nga
kosovarét té cilét jetojné jashté vendit. Shkalla e papunésisé éshté rreth 30%, ndérsa
papunésia e té rinjve éshté mbi 50%. Kosova posedon moshén mesatare mé té ulét né
Evropé, mirépo ¢do vit ekonomia e saj gjeneron vetém gjysmén e numrit té vendeve té
punés gé nevojitet pér té rinjté té cilét inkuadrohen né fuginé punétore®.

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit midis Kosovés dhe BE-sé éshté né fuqi qé nga viti 2016,
pérderisa né néntor té té njéjtit vit BE-ja lansoi 'Agjendén pér Reforma Evropiane'.
Megjithaté, geverité pasuese kané gené té ngadalta pér té zbatuar aktivitetet gé do té
pérshpejtonin procesin e integrimit evropian. Nga ana tjetér, ratifikimi i marréveshjes sé
demarkacionit me Malin e Zi né vitin 2018 hogqi bllokadén pérfundimtare té aplikuar ndaj
Kosovés pér lévizjen pa viza né zonén Shengen. Né kété aspekt, Komisioni Evropian
konfirmoi se Kosova kishte pérmbushur té gjitha kriteret e kérkuara pér liberalizimin e
vizave, qé ishin pércaktuar nga Késhilli Evropian. Pavarésisht faktit se shoqéria civile gjaté
vitit 2018 operoi né rrethana té pafavorshme politike, té cilat kryesisht ndikuan né proceset
e avokimit pér shkak t€ mungesés sé kuorumit né Kuvend, prapéseprapé u shénuan disa
zhvillime pozitive. Njésia pér Inteligjencé Financiare filloi vlerésimin e rrezikut sektorial né
lidhje me financimin e terrorizmit, pas kémbénguljes pér njé kohé té gjaté té shoqgérisé
civile. Qeveria publikoi raportin vjetor rreth proceseve té saja té konsultimit publik.

3 Banka Botérore, 2018.
4 Banka Botérore, 2018.
5 MacDowall, 2020.



Pérkundér pengesave qé e karakterizojné téré procesin e konsultimit publik, raporti paraget
njé hap pozitiv né aspektin e pérmirésimit té métejshém té procesit té pjesémarrés né
politikbérje.






Pérmbledhje e
pérgjithshme

2018

2019

Numri i organizatave té
regjistruara (sipas llojit)

Ligjet kryesore té shoqérisé
civile

Ndryshimet relevante né
kornizén ligjore

Financimi
shtetéror
(pér vitin
paraprak)
(organet
kryesore dhe
shumat)

Té regjistruara: 541
Shogata: 508
Fondacione: 32

Ligji pér :
e Mbrojtjen e sinjalizuesve
o Ndérmarrjet shogérore

Legjislacioni sekondar:
e Standardet minimale pér
procesin e konsultimit publik né
komuna

Projektligjet pér:
e Liriné e asocimit né OJQ-té
e Punén
e Pushimin e lehonisé
e Qasjen né dokumentet
publike
Koncept dokumentet pér:
e  Tubimet publike
e Vullnetarizém

Fondet publike té ndara pér
OShC-té
Raporti geveritar krahasuar me
analizén e KCSF-sé:
Gjithsej (né milioné): €24 me €9
Qeveria (né milioné): €13 me €7

Komunat (né milioné): €8 me €2

Té regjistruara : 569
Shogata : 513
Fondacione : 32

Ligji pér :
e Liriné e asocimit né OJQ-té
e Qasjen né dokumentet
publike

Strategjia geveritare pér:
e  Bashképunim me shogériné
civile 2019 — 2023

Projektligjet pér:
. Punén
e Pushimin e lehonisé

Koncept dokumentet pér :

e  Tubimet publike

e Vullnetarizém

e  Shérbimet sociale dhe familjare

Fondet publike té ndara pér
OShC-té
Raporti geveritar krahasuar me
analizén e KCSF-sé
Gjithsej (né milioné) : €21 me €7
Qeveria (né milioné) : €14 me €6
Komunat (né milioné) : €7 me €1




Burimet njerézore (punonjésit
dhe vullnetarét)

Bashképunimi ndérmjet
OShC-sé dhe Qeverisé
(organet e reja dhe
relevante: mekanizmat
konsultativ)

Sfidat tjera kryesore
(p.sh. mungesa e té
dhénave zyrtare né lidhje
me SHC-té)

3,729 punonjés kané paguar
vazhdimisht kontributet e tyre gjaté
12 muajve té fundit:

6,762 punonjés posedojné meé
shumé se njé profesion, njéri prej tyre
éshté né sektorin e SHC-sé:
Vullnetaré: 5,104

e Platforma né internet pér
konsultim publik

e  Zyra pér Qeverisje té Miré

e Departamenti pér Media dhe
Komunikim Masiv né Kuvendin
e Kosovés

e  Késhilli Kombétar pér Integrim
Evropian

e Mungesa e té dhénave
zyrtare rreth sektorit té
shoqérisé civile,
vecanérisht ato gé kané
té béné me vlerén
ekonomike té sektorit

4,009 punonjés kané paguar
vazhdimisht kontributet e tyre gjaté
12 muajve té fundit :

9,533 punonjés posedojné mé
shumé se njé profesion, njéri prej tyre
éshté né sektorin e SHC-sé :
Vullnetaré : 10,000

e Platforma né internet pér
konsultim publik

e Departamenti pér Media dhe
Komunikim Masiv né Kuvendin
e Kosovés

e Késhilli pér zbatimin e
Strategjisé qeveritare pér
zhvillimin e shogérisé civile

e  Zyra pér Qeverisje té Miré

e  Késhilli Kombétar pér Integrim
Evropian

e  Mungesa e té dhénave
zyrtare rreth sektorit té
shoqérisé civile,
veganérisht ato qé kané
té béjné me vlerén
ekonomike té sektorit




Gjetjet kryesore

Ka pasur disa zhvillime pozitive né lidhje me kornizén ligjore mbi krijimin e mjedisit té favorshém pér
zhvillimin e shogérisé civile né Kosové. Ligji pér Liriné e Asocimit, Rregulloret pér financimin publik t& OJQ-
ve dhe procesin e konsultimit publik, si dhe Strategjia pér bashképunim me shogériné civile kané shénuar
hapat fillestaré té zhvendosjes sé vémendjes té autoriteteve publike né aspektin e pérmirésimit té
legjislacionit pér zhvillimin e shogérisé civile. Megjithaté, ka hapésiré pér t'u pérmirésuar, ku veganérisht
duhet té béhen mé shumé pérpjekje dhe té vihen mé shumé burime né dispozicion pér té ngritur
kapacitetet e zyrtaréve publik dhe pér té krijuar mekanizmat e zbatimit, si dhe pér té zbatuar dhe monitoruar
kornizén dhe strategjité ekzistuese ligjore.

Gjetjet kryesore té raportit

Ndryshimi i Ligjit nr. 06/L-043 pér Liriné e Asocimit né OJQ-té ka pércaktuar institutet
si formé té treté ligjore pér té regjistruar njé organizaté. Pér mé tepér, ky ligj ka rritur
mbrojtjen kundér ndérhyrjes sé shtetit né céshtjet e brendshme té OShC-ve dhe ka
reduktuar periudhén e regjistrimit té organizatave prej 60 né 30 dité. Gjithashtu, é&shté
zgjeruar lista e aktiviteteve pér pérfitime publike né: mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut, mbéshtetjen e praktikave demokratike dhe té shoqérisé civile,
mbrojtjen e konsumatorit, si dhe ndihmén dhe mbéshtetjen ndaj refugjatéve, teksa té
gjitha OJQ-té jané té obliguara t'i kryejné transaksionet e tyre financiare pérmes bankés.
Legjislacioni mbi Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit nuk éshté né pérputhje me Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit
Financiar (FATF) dhe Direktivén e BE-sé 2015/849. Ky legjislacion i konsideron OShC-té
si subjekte raportuese duke aplikuar ndaj tyre kérkesa té rrepta. OShC-té kané raportuar
pér véshtirésité me té cilat pérballen gjaté gasjes né shérbimet bankare, si¢ jané: prania
e detyrueshme fizike e themeluesve té organizatés né raste kur hapet, pérditésohet apo
mbyllet llogaria bankare dhe tarifat e papércaktuara t& mirémbajtjes sé llogarisé qé
aplikohen nga bankat komerciale.

Gjaté vitit, u shénuan dy iniciativa gé kishin pér géllim kufizimin e lirisé sé shprehjes.
Késhilli Prokurorial i Kosovés miratoi njé rregullore né té cilén nénvizohet se zyrtarét e
kétij késhilli mund té komunikojné me mediat dhe gazetarét vetém atéheré kur
Kryeprokurori njoftohet paraprakisht. Né rastin e dyté, Komisioni i Pavarur pér Media
inicoi hartimin e politikés qé ndalon raportimin e vendimeve té gjykatés pér zyrtarét
publiké deri né vendimin pérfundimtar.

Rregullorja nr. 04/2017 gé rregullon kriteret, standardet dhe procedurat e financimit
publik pér OShC-té nuk éshté zbatuar térésisht edhe pas tre viteve té hyrjes né fuqi. Ka
njé rritje té thirrjeve publike pér propozime, gjithashtu, raporti pér fondet publike gé u
4. shpérndahet OShC-ve éshté duke u publikuar ¢do vit. Megjithaté, ky i fundit, pérkundér
faktit gé kontribuon né krijimin e njé kulture té transparencés, krahas pérfituesve té
OShC-ve, klasifikon gabimisht edhe subjektet tjera ligjore. Kurse kérkesat tjera, si¢ jané
monitorimi dhe vlerésimi i fondeve publike mé né fund kané filluar té zbatohen.
Strategjia e re geveritare pér bashképunim me shogériné civile 2019 - 2023 ka hyré né
fugi né shkurt té vitit 2019. Objektivat e késaj strategjie pérfshijné: ngritjen e
kapaciteteve té népunésve civil dhe zhvillimin e mekanizmave implementues pér
zbatimin e Rregullores pér standardet minimale pér konsultim publik dhe Rregullores
pér financim publik pér OShC-té, avancimin e sistemit té ofrimit té& shérbimeve publike
nga OShC-té dhe rritjen e vullnetarizmit né programet me interes publik.

Hyrja né fugi e Rregullores nr. 05/2016 pér Standardet minimale pér procesin e
konsultimin publik ka pércaktuar njé séré standardesh dhe procedurash sistematike pér
procesin e konsultimit publik. Sidoqofté, praktika tregon se jo té gjitha elementet, té
cilat e plotésojné dhe e béjné té efektshém procesin e konsultimit publik dhe té cilat
pércaktohen nga Rregullorja, jané duke u marré né konsideraté. Megjithése
karakterizohet me mungesé té standardeve dhe kritereve sistematike pér té zhvilluar
konsultim publik, miratimi i fundit i Udhézimit Administrativ pér konsultimin publik né
komuna shénon njé hap té réndésishém.




Rekomandimet kryesore

Pérderisa njé mori fushash kané nevojé pér pérmirésim né aspektin e legjislacionit, pjesés tjetér i nevojitet
zbatimi i duhur i rregulloreve tashmé té miratuara. Pérmirésimet domethénése né kornizén rregullative né
kuadér té fushave té Ligjit pér OJQ-té, konsultimit publik dhe financimit publik mund té jené té
géndrueshme vetém nése garantohen kapacitetet dhe burimet e mjaftueshme nga ana e qeverisé.
Pérpjekjet e vazhdueshme pér té hartuar legjislacionin mbéshtetés pér zhvillimin e shogérisé civile dhe pér
té siguruar zbatimin e duhur, né realitet mbeten njé sfidé e madhe pér sektorin e shogérisé civile dhe até
publik. Kjo ndodh, né veganti, pér shkak té numrit té kufizuar té institucioneve dhe OShC-ve gé veprojné

né kété fushé.

Rekomandimet kryesore té raportit

Departamenti pér OJQ-té duhet té hartojé aktet nénligjore té Ligjit pér OJQ-té me pérfshirjen
e 0JQ-ve. Pér mé tepér, D-OJQ duhet té ngrisé kapacitetet e saj pér té zbatuar plotésisht
mandatin e tij. Personeli i D-OJQ duhet té trajnohet né lidhje me parimet ndérkombétare té
lirisé sé asocimit dhe dispozitat e reja té pérfshira né ligjin pér OJQ-té, té miratuar rishtazi.
Njésia pér Inteligjencé Financiare, Ministria e Financave dhe Banka Qendrore duhet té
hartojné dhe miratojné kornizén rregullative pér bankat dhe OShC-té bazuar né
rekomandimin 8 té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF), pérkatésisht té kryejné vlerésimin
e rrezikut sektorial, pér t&€ mundésuar shérbime té pakufizuara financiare pér OShC-té dhe pér
té inkurajuar transaksionet bankare né kuadér té operacioneve financare té& OShC-ve.
Ministria e Financave dhe Administrata Tatimore duhet t'i trajtojné specifikat e OShC-ve né
legjislacionin primar, si dhe format e raportimit. Kéto duhet té harmonizohen me Ligjin pér
0JQ-té pér té siguruar pérfitime specifike pér OShC-té. Duhet té ngriten kapacitetet e
népunésve civilé, né ményré gé procedurat administrative né lidhje me lirimin nga tatimi pér
OShC-té dhe donatorét té zhvillohen né ményré mé efektive.

Ministria e Financave, sé bashku me organizatat tjera buxhetore té nivelit gendror dhe lokal,
duhet té punojé né rritjen e transparencés né lidhje me fondet publike gé iu jané ndaré OJQ-
ve, me fokus né monitorim dhe vlerésim. Duhet té pérmirésohet sistemi i ruajtjes sé té
dhénave né aspektin e pérfituesve dhe shumave gé u ndahen OJQ-ve. Gjithashtu, duhet té
ngriten mé tepér kapacitetet e zyrtaréve publik pér té zbatuar né térési kérkesat gé derivojné
nga Rregullorja pér fondet publike.

Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZQM ZKM) duhet té ndajé njé
buxhet té caktuar dhe té ngrisé kapacitetet e saja njerézore pér zbatimin e duhur té Strategjisé
pér bashképunim me shoqériné civile. Pérveg késaj, metodologjia e vlerésimit té zbatimit té
Strategjisé duhet té pérditésohet, né ményré qé té mundésohet njé prezantim
gjithépérmbledhés dhe i sakté i té dhénave.

Institucionet e nivelit gendror duhet té sigurojné qé proceset e konsultimit publik té
organizohen térésisht né pérputhje me standardet e specifikuara né Rregulloren pér
konsultimin publik. Duhet té rritet pérgindja e hartimit té politikave dhe projektligjeve té
pranishme né kriteret pér njé konsultim efektiv publik. Pérveg platformés né internet pér
konsultim publik, duhet té shfrytézohen edhe mjetet tjera té konsultimit, pér té mundésuar
mé shumé gasje pér OShC-té dhe mbaré qytetarét. Sé fundi, duke u bazuar né géndrimin
pozitiv dhe gatishmériné e njé numri té népunésve civilé, né pérgjithési, duhet té fugizohen
kapacitetet e népunésve civilé pér zbatimin e Rregullores, teksa OSHC-té duhet té
monitorojné né ményré té vazhdueshme zbatimin e saj.

Sa i pérket nivelit lokal, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe komunat
duhet té punojné pér té funksionalizuar né térési zbatimin e standardeve minimale pér
procesin e konsultimit publik né nivel lokal, ndérsa gjithashtu marrin pérsipér zhvillimin e
fushatés informative duke promovuar késhtu mundésité qé jané né dispozicion pér qytetarét
dhe OShC-té.



Gjetjet

Fusha 1: Garanciteé
themelore ligjore té lirive

Liria e asocimit garantohet me Nenin 44 té Kushtetutés sé Kosovés. Ligji nr. 06/L-043 pér
liriné e asocimit né organizatat jogeveritare éshté ndryshuar rishtazi dhe ka hyré né fugqi
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019. Procesi i hartimit té kétij ligji u karakterizua me orvatjet
e shoqérisé civile pér té siguruar harmonizimin e tij me standardet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare. Ligji pér OJQ-té garanton té drejtén pér t'u asociuar né tri forma ligjore:
shoqata, fondacione dhe institute. Instituti u prezantua rishtazi si njé formé ligjore, si
rrjiedhojé, éshté 1éné afati prej njé viti pér organizatat ekzistuese qé déshironin té
ndryshonin formén e tyre ligjore.

Legjislacioni sekondar gé pércakton regjistrimin dhe funksionimin e instituteve éshté né
proces té hartimit. Asocimi né sindikata, parti politike, bashkési fetare, etj., rregullohet
pérmés ligjeve té vecanta. Né vitin 2018, hyri né fuqi Ligj i ri nr.06/L-22 pér Ndérmarrjet
Sociale. Pér té siguruar statusin e ndérmarrjes sociale, personat juridiké duhet té aplikojné
né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale. Ligji pércakton qé ndérmarrjet sociale té
kené té drejté gé deri né 30% té fitimit té tyre ta pérdorin pér pagat e personelit té tyre.
Megjithaté, organizatat e shoqérisé civile theksuan se nuk ekzistojné pérfitime té vérteta
nga ky ligj. Ligji pércakton fushat shumé té kufizuara té aktiviteteve, cakton procedurat
kohé-harxhuese té regjistrimit dhe nuk ka ndonjé pérkufizim té qarté se cfaré éshté njé
ndérmarrje sociale. Ligji as nuk pérmban ndonjé dispozité kufizuese gé do t'i obligonte
organizatat té veprojné vetém né disa zona té caktuara, e as nuk e kufizon numrin e
organizatave qé mund té veprojné pér géllime té ngjashme.

Liria e asocimit ushtrohet né ményré té barabarté pér individét dhe subjektet ligjore gé
synojné té themelojné shogata, fondacione ose institute. Mbrojtja ndaj ¢farédo forme té
diskriminimit garantohet me Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi. Askush nuk duhet té
keqgtrajtohet pér njé vendim né lidhje me déshirén pér té asociuar apo pér té mos asociuar,
dhe asnjé personi nuk duhet t'i kérkohet gé té asociojé kundér vullnetit té tij. Aktivitetet e
OShC-ve duhet té jené né pérputhje me parimet e respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive té njeriut, té pércaktuara me Kushtetuté, Ligje dhe marréveshje ndérkombétare
gé jané né fuqgi. Regjistrimi i njé organizate nuk éshté i detyrueshém. Korniza ligjore



mundéson themelimin e organeve té organizatave me bazé né komunitet. Sidoqofté, kjo
kornizé ligjore nuk i pércakton ato si kategori e veganté. Megjithaté, pér ta siguruar statusin
ligjor duhet té pérmbushen disa kritere té caktuara. Meqenése shogatat jané organizata me
anétarésim, themelimi i tyre kérkon té paktén tre persona fiziké ose juridiké. Fondacionet
mund té themelohen nga njé person ose me ané té testamentit, teksa kérkohen fonde
fillestare; kurse institutet mund té themelohen nga té paktén njé person. Ligji i ri ka
shkurtuar procedurén e regjistrimit nga 60 né 30 dité. Regjistrimi éshté falas, ndérsa zbatimi
i rregullave té regjistrimit éshté i thjeshté. Platforma né internet pér regjistrimin e OShC-ve
e lehtéson procesin. Rrjetet regjistrohen si shoqata, prandaj, vlejné té njéjtat rregulla dhe
procedura sikurse ato gé pércaktohen me Ligjin pér Liriné e Asocimit né OShC-té. Nuk
ekzistojné pengesa gé e véshtirésojné komunikimin né internet duke pérfshiré komunikimin
né internet me grupet jashté vendit.

Qé nga 31 dhjetor 2019, zyra e regjistrimit publik té OJQ-ve numéron 10,124 organizata®.
Né vitin 2019, u regjistruan 569 OShC, gé paraget njé trend té ngjashém té disa viteve té
njépasnjéshme té regjistrimit té organizatave brenda njé viti. OShC-té pérmbledhin njé
spektér té gjeré té veprimeve, si¢ janég personat me nevoja té veganta, fugizimi,
demokratizimi dhe zhvillimi i shogérisé civile. Shumica e OShC-ve té anketuara’, té
regjistruara gjaté vitit té kaluar, nuk raportuan pér ndonjé formé té detyrimit nga ana e
autoriteteve shtetérore pér t'u regjistruar. Asnjé prej OSHC-ve té anketuara® nuk pohuan se
jané pérballur me ndonjé formé té kufizimit gjaté ushtrimit té lirisé sé asocimit, qofté kjo
né formé elektronike ose formé fizike. Gjaté viteve té fundit, ka pasur njé rritje té iniciativave
té paregjistruara ad-hoc. Kéto iniciativa zakonisht i pérgendrojné aktivitetet e tyre né
fugizimin e grave dhe mbrojtjen e mjedisit, ndérsa njé karakteristiké e pérbashkét e tyre
éshté se ato i ndérprejné aktivitetet e tyre sapo té jeté zgjidhur njé ¢éshtje e caktuar. Asnjé
pérfagésues ose anétar i grupeve joformale® nuk ka raportuar pér pranimin e ndonjé
kérkese nga autoritetet shtetérore pér t'u regjistruar, e as pér sanksionimin pér shkak se
nuk ka gené i regjistruar. Asistenca juridike e ofruar nga Instituti Demokratik i Kosovés ndaj
iniciativés qytetare, qé ka kundérshtuar ndértimin e hidrocentralit né qytetin e tyre, éshté
njé shembull i bashképunimit midis iniciativave té paregjistruara dhe OShC-ve.

Prej organizatave té anketuara, 18'° u regjistruan gjaté vitit té kaluar. Pér 14 prej tyre,
zbatimi i procedurave té regjistrimit perceptohet si i lehté, ndérsa pér 11 OShC-té e
anketuara, procedura e regjistrimit nuk éshté e kushtueshme.” Rreth 50% té OShC-ve'?
potencuan se procedura e regjistrimit kishte zgjatur mé shumé se 60 dité (si¢ ishte
pércaktuar me ligjin e méparshém pér OShC-t&). Shtaté prej 18 OShC-ve'® i konsideruan
procedurat administrative si té tepérta. Shumica e OShC-ve kané perceptuar se
vendimmarrja nga Departamenti i OJQ-ve nuk ishte as arbitrare dhe as e ndikuar politikisht.

Té dhénat tona té anketés tregojné pér nivele té uléta té rrjetézimit ndérmjet organizatave
kosovare dhe organizatave homologe ndérkombétare. Rreth 40% e OShC-ve refuzuan
anétarésimin né ndonjé rrjet, ndérsa 15% e OShC-ve té anketuara jané pjesé e vetém njé
rrjeti. ™ Rreth 10% e organizatave té anketuara' jané té anétarésuara né dy ose tri rrjete.
Nuk ka pasur raste té raportuara né lidhje me kufizimin pér pjesémarrje né ndonjé rrjet.'®
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Ligji nr. 06/L-043 pér liriné e asocimit né OJQ, i shpallur sé fundi, pérfshiné masat e reja né
lidhje me mbrojtjen nga ndérhyrja shtetérore. Né pérgjithési, institucioneve shtetérore u
ndalohet té pérfshihen né ¢farédo veprimtarie gé kufizon liriné e asocimit. Prej tyre pritet
gé té krijojné njé mjedis té favorshém gé stimulon OShC-té pér pérmbushjen dhe avancimin
e misionit dhe aktiviteteve té tyre.

Nuk ekzistojné té dhéna zyrtare pér vitin 2019, por njé vit mé paré, 20 OShC" u pezulluan
nga Departamenti pér OJQ-té né kuadér té Qeverisé. Baza ligjore éshté Udhézimi
Administrativ GRK — No: 02/2014, i cili rregullon regjistrimin dhe funksionimin e OJQ-ve. Ky
Udhézim Administrativ rregullon organizatat dhe parashikon veprime kundér organizatave
té cilat “rrezikojné sigurisé dhe veprojné kundér rendit kushtetues té Kosovés”, bazuar né
kérkesén e "organit kompetent pér siguri”. Nuk ishte kryer ndonjé hetim paraprak né lidhje
me ¢éshtjen. 24 organizata mbeten té pezulluara, pér shkak se vendimet e pezullimit
ripértérihen né ményré automatike. Nuk ekziston déshmi e mjaftueshme pér té konstatuar
se ka keqgtrajtim té OShC-ve né Kosové, pasi gé numri i pezullimeve si dhe organizatave té
pezulluara éshté c¢do vit i njgjté. D-OJQ ka filluar procesin e hartimit té legjislacionit
sekondar pér zbatimin e Ligjit pér OJQ-té. Megjithése shoqgéria civile pérfagésohet pérmes
grupit punues, deri mé tani éshté zhvilluar vetém njé takim i pérbashkét. Eshté me réndési
gé ky proces té menaxhohet miré dhe gé legjislacioni sekondar té& mbetet brenda kufijve té
parimeve kryesore, té pércaktuara nga legjislacioni primar.

Ligji parashikon mbrojtjen nga c¢farédo forme té ndérhyrjes né raste kur organizatat
pércaktojné aktivitetet dhe objektivat e tyre, si dhe kur rregullojné strukturat e tyre té
brendshme pér té pércaktuar fushéveprimin e aktiviteteve dhe nivelin e administrimit. Né
krahasim me ligjin e méparshém, ligji i ri pérmban dispozita té vecanta pér mbrojtjen e
OShC-ve nga ndérhyrja e paléve té treta. Institucionet shtetérore jané té obliguara té mos
cenojné liriné e asocimit né ¢farédo forme dhe té mundésojné funksionimin e OShC-ve, e
gjithashtu té ofrojné mbrojtje ndaj OShC-ve né raste té ndérhyrjes nga palét e treta.

Legjislacioni i Kosovés pér raportim financiar dhe rregulla té kontabilitetit nuk e merr né
konsideraté karakterin specifik t¢ OShC-ve. Kérkesat e raportimit financiar jané té dyfishta:
raportimi i transakcioneve financare dhe pasqgyrave financiare vjetore tek Administrata
Tatimore e Kosovés, si dhe nése mund té aplikohen, duhet té deklarohen edhe llojet e
tatimeve si né vijim: tatimi né paga, tatimi né té ardhura té korporatave, tatimi né gira/té
drejta pronésore dhe kontributet pensionale. Raportimi tek Departamenti pér Regjistrimin
e OJQ-ve éshté i obligueshém pér organizatat me status pér pérfitim publik. Kérkesat e
raportimit tek Administarata Tatimore, si dhe sanksionet pér mosarritjen e pérmbushjes sé
kétyre kérkesave té raportimit nuk i marrin parasysh vecorité e OShC-ve, por ato jané
identike/proporcionale me bizneset. Vetém organizatat me status pér pérfitim publik
(OSPP) iu nénshtrohen kérkesave specifike té raportimit, si¢ éshté dorézimi né baza vjetore
i raporteve té tyre financiare dhe pérshkruese prané Departamentit pér OJQ-té. OSPP-ve'®
gé kané té ardhura mé té larta se 100,000€ u kérkohet té dorézojné raportin e auditimit té
jashtém.

Legjislacioni pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit
nuk éshté né pérputhje me rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) dhe
Direktivés sé BE-sé 2015/849, prandaj, jané kufizuese pér OShC-té. Ligji i konsideron té
gjitha OShC-té si subjekte raportuese, duke aplikuar ndaj tyre kérkesa té rrepta. Kérkesat e
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tilla kérkojné qé ¢cdo OShC té posedojé staf té certifikuar pér legjislacionin pér parandalimin
e shpérlarjes sé parave, gjithashtu OShC-té duhet t'i kontrollojné té gjithé pérfituesit e tyre
si dhe ¢éshtjet tjera financiare dhe administrative. Né pérputhje me rekomandimet e FATF,
né vitin 2018, éshté kryer vlerésimi i rrezikut pér sektorin e shoqérisé civile, i cili paraqiti njé
listé té gjaté té céshtjeve problematike. Nése ky vlerésim miratohet, atéhere kjo do té
rezultonte né monitorimin dhe inspektimin e métejshém té OShC-ve nga ana e komunave
dhe institucioneve tjera. Organizatat e shoqgérisé civile ofruan komente dhe rekomandime
té hollésishme, té cilat thuajse u pranuan térésisht nga grupi punues. Nga ana tjetér,
Qeveria e vonoi miratimin e raportit té vlerésimit té rrezikut duke e béré té pamundur gé
rekomandimet e kétij raporti té merren parasysh pér Strategjiné Kombétare pér
Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Joformale, Shpérlarjes sé Parave, Financimit té
Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019 - 2023. Si rezultat, Strategjia e miratuar né maj té
vitit 2019 i klasifikoi OShC-té midis sektoréve té pakté qé pérfagésojné rrezik té larté né
financimin e terrorizmit. Grupi punues pér ndryshimin e Ligjit pér PSHP/LFT zhvilloi disa
takime gjaté vitit 2019, si dhe u organizuan njé séré punétorish rreth propozimit té ideve
pér zgjidhje midis pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe népunésve civilé.

OShC-té mund t'iu nénshtrohen sanksioneve materiale nése nuk arrijné ta njoftojné
Departamentin pér OJQ-té brenda 30 ditéve, né rast se e ndryshojné emrin, adresén,
misionin dhe vizionin e organizatés sé tyre, ose informatat kontaktuese. Né raste té tilla,
gjobat e pércaktuara nga Ligji pér OJQ-té jané 250€ pér organizatén dhe 80€ pér personin
e autorizuar. Sidoqoftg, kéto gjoba konsiderohen si proporcionale me gjendjen financiare
té sektorit té shogérisé civile né Kosové. Njé organizaté mund té vendosé gé ta shuajé
veprimtariné e saj né kéto rrethana: nése merret njé vendim i vullnetshém nga organi mé i
larté drejtues, né pérputhje me statutin; nése OShC-ja péson falimentim; nése né status ose
né aktin themelues parashihet afati i shuarjes; ose né bazé té vendimit té gjykatés. Né
kuadér té Ligjit pér Liriné e Asocimit né OJQ, dispozitat ligjore pér shpérbérjen e OSHC-ve
jané né pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare. Pavarésisht se ekziston njé
udhézim administrativ pér themelimin e komisionit pér ndarjen e aseteve té mbetura té
0JQ-ve té shuara, procedurat dhe kriteret specifike mbi vendimet nga ky komision nuk jané
té pércaktuara garté.

Né pérgjithési, OShC-té né Kosové
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ka shkelur ligjin vitin e kaluar, Proporcionale me pérmasén dhe llojin e organizatés
prandaj, ato nuk iu nénshtruan
sanksioneve. Njé numér i kufizuar
prej katér organizatave?! raportuan

s€ |s.f.1|n perb.:a”ur“ me. nderhyrjen . Figura 1 Kérkesat e raportimit (pérfshiré até financiare) qé kérkohen
shtetérore né c¢éshtjet e tyre té nga autoritetet shtetérore

Pajtohem Deridiku Nuk pajtohem  Nuk e di
pajtohem

Té zbatueshme

B Té garta dhe té lehta pér t'u zbatuar

19 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
20 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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brendshme, qofté pérmes vizitave zyrtare pa paralajmérim, kufizimeve té paarsyeshme ndaj
aktiviteteve té tyre, sulmeve té kundérligishme ndaj OShC-ve té tyre ose masave
administrative diskriminuese té aplikuara kundér organizatave té tyre.

Disa OSHC raportuan pér véshtirési né gasjen ndaj shérbimeve bankare. Disa banka kané
paraqitur kérkesa shtesé pér OShC-tg, si¢ éshté prania fizike e themeluesit té organizatés
gjaté hapjes apo mbyllijes sé llogarisé bankare. Njé organizaté grant-dhénése® e
intervistuar, nénvizoi se "kérkesat shtesé pér té hapur njé llogari bankare kané shkaktuan
véshtirési pér disa OJQ né lidhje me afatet tona kohore, si rrjedhojé, disa prej tyre ishin
pothuajse voné pér ta pranuar grantin". Banka té ndryshme kané caktuar tarifa té ndryshme
pér mirémbajtjen e llogarive t& OShC-ve. Ato jané té papércaktuara; duke filluar prej 1-20€,
té caktuara né ményré individuale nga secila banké, meqé Banka Qendrore ka caktuar njé
kufi prej 0.99 € deri né 20€, brenda té cilit duhet té tarifohet mirémbajtja e llogarisé. Nga
kéto mospérputhje, éshté e logjikshme té arrihet né pérfundim se bankat géllimisht jané
duke e refuzuar gasjen ndaj shérbimeve té tyre pér OJQ, sipas té ashtuquajturave “politika
pér eliminimin e riskut”, pér shkak té kategorizimit té sektorit té shoqérisé civile si té
cenueshém ndaj financimit té terrorizmit.

OShC-ve u lejohet té angazhohen né aktivitete ekonomike, pér té mbéshtetur veprimet e
tyre qé duhet té jené né pérputhje me parimin jo - pérpérfitim. Legjislacioni ia mundéson
OShC-ve té angazhohen né aktivitetet ekonomike né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes
posedimit té pronés dhe aseteve. Té ardhurat e gjeneruara nga aktivitetet e tilla duhet té
shfrytézohen vetém pér géllime qé kané té b&jné me misionin e organizatés.

Financimi i organizatave, veprimtaria e té cilave nuk éshté né pajtueshméri me rendin ligjor
dhe ligjin ndérkombétar éshté i ndaluar. OShC-ve u lejohet gjithashtu té shfrytézojné
burime té jashtme dhe private té financimit, teksa legjislacioni né fuqgi nuk e ndalon kété né
cfarédo forme. Ligji pér Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit pérmbante dispozita ku OShC-té detyroheshin té kérkonin leje para se té
pranonin fonde nga jashté, qofté né para té gatshme apo pérmes transferit bankar, por pas
ndryshimit té ligjit kéto kufizime u shfugizuan. Ligji pér Liriné e Asocimit né 0JQ lejon
ngritjen e fondeve pa kufizime nga individét, korporatat dhe burimet tjera.

22 |ntervista me Qendrén e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim, 31 tetor 2019
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Né praktiké, ka njé rritje té lehté té
OShC-ve gé jané té angazhuara né
aktivitet ekonomik, krahasuar me
88% té OShC-ve?? gé potencuan se
nuk ishin angazhuar né vitin 2016.
Nga 22% té OShC-ve®* qé kété vit
kané pasur aktivitet ekonomik,
shumica prej tyre nénvizuan se nuk
jané pérballur me ndonjé véshtirési.
Pjesa tjetér e OShC-ve theksuan
nevojén e  thjeshtésimit  té
procedurave té tatimit dhe
kontabilitetit, si dhe té rregullave té
monitorimit dhe vlerésimit. Né
mesin e véshtirésive u rradhitén
edhe kérkesat e rrepta dhe té
tepruara. Sipas gjetjeve nga
hulumtimi, donatorét e huaj jané
burimi mé i madh i financimit pér

Tjetér 3.0%

Jo, nuk jemi pérballur me

& L 18.0%
ndonjé pengesé

Rregulla té ndérlikuara té

0,
raportimit dhe monitorimit e >-0%

Trajtim i ndérlikuar ose

0,
joadekuat i sistemit tatimor ~FEEE 4.0%
Rregulla té ndérlikuara té 6.0%
kontabilitetit EE—— T
Kérkesa té shumta
9.0%

administrative .

Figura 2 Pérvojat e OShC-ve qé angazhohen né aktivitete
ekonomike

OShC-té e Kosovés, me 41%. BE-ja dhe shumica e donatoréve dypalésh jané té liruar nga
TVSH-ja, sikurse edhe mallrat dhe shérbimet pér géllime humanitare. Megjithaté, vetém
5%2> e donatoréve jané té liruar nga TVSH-ja, krahasuar me 30%2¢ té OShC-ve. Financimi
nga burimet private mbetet njé burim i pagéndrueshém i financimit pér shoqériné civile né
Kosové. Mé pak se 20%%’ e organizatave té anketuara theksuan se kané pranuar donacione
nga kompanité private dhe donatorét individualé. Nuk éshté raportuar pér ndonjé véshtirési
né lidhje me procedurat e komplikuara administrative.

Kutia 1: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile

né vendet e zgjerimit

Liria a asocimit éshté e drejté kushtetuese gé

gjithashtu garantohet me Ligjin e Lirisé sé Asocimit né OJQ. Ky Ligj éshté ndryshuar gjaté vitit
2019 duke i plotésuar mé shumé parimet dhe standaret e lirisé sé asocimit, né pérputhje me
standardet dhe praktikat ndérkombétare. Legjislacioni i PSHP/LFT akoma e konsideron
sektorin e SHC si njé subjekt raportues, ndérsa pér heré té paré né Kosové ka hyré né fuqi Ligji

i ri pér Ndérmarrjet Sociale.

Rezultati 1.3.a. Korniza ligjore nuk pérmban dispozita rreth themelimit dhe
funksionimit té organizatave me bazé né komunitet. Sidogofté, korniza ligjore njeh té drejtén
pér ta ushtruar liriné e asocimit pa e regjistruar organizatén.

23 Matrica e monitorimit mbi krijimin e mjedisit t& favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile. Raporti pér Kosovén 2016

24 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
25 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
26 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
27 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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Liria e tubimit né Kosové éshté e drejté kushtetuese, e garantuar me nenin 43 té
Kushtetutés. Pérve¢ késaj, Ligji 03/L-118 pér Tubimet Publike u garanton té gjithé
gytetaréve té Kosovés té drejtén pér té organizuar dhe pér té marré pjesé né tubime
publike.

OShC-té gézojné té drejtén e lirisé sé tubimit, qofté né ményré individuale ose pérmes
organizatés sé tyre, ndérsa procedurat administrative konsiderohen té lehta pér t'u zbatuar.
Korniza ligjore kérkon njoftimin paraprak pér tubimet publike, pérveg né raste kur nuk
nevojiten masat shtesé té sigurisé. Autoritetet publike duhet té njoftohen 72 oré pérpara,
teksa duhet té sigurohen té gjitha parakushtet e kérkuara me ligj pér té organizuar njé
tubim publik.

Né raste kur nuk jepet pérgjigje né kohén e duhur (48 oré para tubimit publik) nga ana e
autoriteteve, tubimi publik mund té zhvillohet pa ndonjé kufizim. Nése vendimi pér ta
ndaluar tubimin konsiderohet si i padrejté, ligji lejon qé organizatori i tubimit té paragesé
ankesé prané policisé brenda 48 oréve. Pastaj, nése vendimi konsiderohet i pakénagshém,
Ligji garanton té drejtén e apelimit né gjykaté brenda tre ditéve pérmes procedurés sé
pérshpejtuar.

Megjithaté, dispozitat ligjore iu referohen vetém gytetaréve té Kosovés. Mbetet e pagarté
nése liria e tubimit vlen edhe pér personat pa shtetési, refugjatét, shtetasit e huaj dhe té
tjerét. Tubimet e paplanifikuara dhe kundértubimet nuk lejohen, megjithése Ligji nuk e
thekson né ményré té qarté. Ligji pércakton se kérkesa pér té organizuar njé tubim mund
té refuzohet nése né njé kohé dhe vend té pérafért ose té njéjté éshté dhéné ndonjé leje
tjetér pér ndonjé tubim tjetér. Korniza ligjore nuk ka pésuar ndryshim gjaté vitit té kaluar.
Né vitin 2019, Ministria e Punéve té Brendshme inicoi procesin e hartimit té Ligjit pér
Tubime Publike. Aktualisht, projektligji ka kaluar fazén e konsultimit publik né internet,
ndérsa duket se nuk i trajton sferat problematike té identifikuara nga OShC-té.

Anketa nxorri né pah se 52% e OShC-ve? kané marré pjesé né njé tubim publik: parakalim,
protesté ose demonstrim né ambient té hapur, qofté né ményré individuale ose pérmes
organizatés sé tyre. Kurse 24%?° e organizatave kané organizuar veté tubimet publike. Té
dyja grupet raportuan se nuk ka pasur ndonjé kufizim gjaté organizimit apo pjesémarrjes
né tubime publike. Né ményré té ngjashme, OShC-té e intervistuara®® ishin té specializuara
né monitorimin e lirisé sé tubimit publik né Kosové.

Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés tregojné se né vitin 2019, leja ishte dhéné pér
532 tubime publike, ndérsa vetém shtaté prej tyre ishin ndaluar. Tre nga shtaté tubimet e
kufizuara publike u shogéruan me njé shpjegim me shkrim. Nuk éshté apeluar né polici pér
tubimet e ndaluara apo té kufizuara3'.

Pérgjaté viteve ka pasur rritje té konsiderueshme té protestave té organizuara nga qytetarét
pér ta shprehur mendimin e tyre né lidhje me ¢éshtjet si mbrojtja e mjedisit, kérkesa pér
standarde mé té mira té jetesés ose shfagja e pakénagésisé me reformén arsimore né
Kamenicé. Raportet e mediave tregojné3? se policia ushtroi dhuné kundér protestuesve té
Bitisé, té cilét kishin kundérshtuar ndértimin e hidrocentralit né fshatin e tyre. Disa qytetaré,
pérfshiré disa fémijé, u Iénduan gjaté aksionit policor. Nuk éshté raportuar pér ndonjé

28 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019

29 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019

30 Intervista me Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés, 18 maj 2020

31 Kérkesa pér qgasje né informata publike té Policisé s& Kosovés, 14 maj 2020

32 https://www.koha.net/kosove/187964/dhjetera-te-lenduar-nga-intervenimi-i-policise-ne-protesten-ne-shterpce-kunder-hidrocentralit/
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protesté tjetér ku éshté ushtruar dhuné nga policia. Pérkundér faktit se éshté e ndaluar me
ligj, vitin e kaluar anétarét e katér OShC-ve morén pjesé né njé kundértubim. Ata raportuan
se ishte siguruar mbrojtja nga policia. Gjaté protestés #Riseup4Rojava, né solidaritet me
popullin kurd, ishte organizuar njé kundérprotesté né lokacion té afért. Njé grup i njerézve
e kundérshtoi protestén, megjithaté, nuk u raportua pér ndonjé incident. Statistikat e
siguruara nga Policia e Kosovés? tregojné se nuk éshté ndaluar asnjé kundértubim, ndérsa
gjashté tubime té paplanifikuara jané shpérndaré pér shkak té mungesés sé njoftimit. Gjaté
vitit 201934, u shpérndané gjithsej nénté tubime publike. Vitin e kaluar, rojet e sigurimit té
njé partie politike dhe pérfagésues e aktivisté té shoqgérisé civile u pérplasén ndérmjet veti,
ndérsa kéta té fundit protestonin kundér projektligjit pér financimin e partive politike.

Tri organizata nga gjithsej 523> qé morén pjesé né tubime publike deklaruan se mediat ishin
té kufizuara pér té marré pjesé né tubime té tilla. Gjithashtu, statistikat e siguruara nga zyra
e marrédhénieve me publikun né kuadér té Policisé sé Kosovés pohojné se né njé tubim
publik ishte ushtruar dhuné, ndérsa teté protestues u arrestuan gjaté vitit 2019.

Liria e shprehjes éshté e drejté kushtetuese, e bazuar me nenin 40, i cili garanton liriné e
shprehjes pér té gjithé, dhe mund té kufizohet vetém nése éshté e domosdoshme pér té
parandaluar dhunén ose urrejtjen racore, etnike ose fetare. Nuk ekziston ndonjé ligj i
vecanté gé ka té béjé vecanérisht me liriné e shprehjes, mirépo njé séré ligjesh pérmbajné
dispozita gé lidhen me té, si¢ jané: Ligji Civil kundér Shpifjes, Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve té
Gazetarisé, Ligji pér Mbrojtien e té Dhénave Personale etj. Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve dhe Ligji pér Qasje né Dokumente Publike jané ndryshuar né dy vitet e fundit.

| pari &shté shfugizuar me Ligjin e ri nr. 06 / L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili paraqiti
kéto ndryshime: zévendésoi termin 'informator’ me ‘sinjalizues’, shtoi mbrojtjen duke filluar
prej punédhénésit e deri tek praktikantét, vullnetarét, kursistét dhe ¢do person tjetér gé
ofron ndihmé té cfarédo lloji ndaj njé sinjalizuesi. Ligji njeh tri lloje té sinjalizimeve: té
brendshme, té jashtme dhe publike. Sinjalizuesi nuk mund té jeté subjekt i pérgjegjésisé
penale ose civile apo procedurave disiplinore. Pérve¢ késaj, ligji i obligon institucionet
publike gé kané mé shumé se 15 té punésuar dhe ato private gé kané mé shumé se 30 té
punésuar, té caktojné personelin pérgjegjés pér sinjalizim. Pavarésisht se legjislacioni
primar éshté né favor té lirisé sé shprehjes, geveria éshté duke e zvarritur procesin e
hartimit té legjislacionit sekondar, i cili do té pércaktonte procedurat pér trajtimin e njé
sinjalizuesi.

Ndérsa, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike ka detajuar tutje procedurat pér té siguruar
gasje né dokumente publike, si¢ éshté pérditésimi dhe publikimi né ményré proaktive i
listave té dokumenteve gé jané né dispozicion té institucionit. Korniza e pércaktuar ligjore
nuk pérmban dispozita gé do té kérkonin leje pér té folur, pér té mbajtur
prezantime/ligjérata né publik, e as ndonjé kérkesé pér domosdoshmériné e aprovimit té
publikimeve té organizatave. Ekspertét vendoré té mediave e kané vlerésuar liriné e
shprehjes si té favorshme. Sidoqofté, zbatimi i saj éshté i ngadalté, kryesisht i shkaktuar nga
mungesa e mekanizmave mbéshtetés.

Gjaté vitit 2019 u shénuan dy raste té institucioneve publike, té cilat inicuan hartimin e
politikave qé do té cenonin liriné e shprehjes. Né rastin e paré, Késhilli Prokurorial i Kosovés

33 Kérkesa pér gasje né informata publike té Policisé sé Kosovés, 14 maj 2020
34 Kérkesa pér gasje né informata publike té Policisé s& Kosovés, 14 maj 2020
35 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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miratoi njé Rregullore pér komunikim me publikun, i cili ndalon zyrtarét e vet té
komunikojné me media dhe gazetaré né lidhje me "zhvillimet e vecanta", pérve¢ nése
kryeprokurori njoftohet paraprakisht. Rregullorja nuk saktéson se ¢faré zhvillimi pérbén njé
“zhvillim i vecanté”. Né rastin e dyté, Komisioni i Pavarur pér Media inicioi hartimin e
politikave gé ndalon raportimin e vendimeve té gjykatés pér zyrtarét publiké deri né
vendimin pérfundimtar. Né momentin gé kjo politiké doli né konsultim publik, mediat dhe
shogéria civile parashtruan komentet e tyre pér té adresuar dispozitat problematike.

Si¢ pérshkruhet mé lart, té gjitha rastet e kufizimeve té lirisé sé shprehjes jané té pércaktuara
garté dhe jané né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare. Vitet e fundit jané
karakterizuar me njé rritje té sulmeve ndaj gazetaréve, e kjo supozohet se ka té béjé me
mungesén e mbrojtjes institucionale. Institucionet pérgjegjése nuk jané duke u pérpjekur
sa duhet pér t'i zgjidhur rastet e sulmeve ndaj gazetaréve. Hetimet vonohen dhe/ose jané
té ndikuara nga palét e treta, duke rezultuar né njé pérqgindje té ulét té ¢éshtjeve té
zgjidhura dhe dénime té shkurtra. Né kété aspekt, Gjykata Themelore e Prishtinés ka
eméruar rishtazi njé koordinator né tentimin pér ta rritur pérqgindjen e zgjidhjes sé rasteve
né lidhje me sulmet ndaj gazetaréve. Koordinatoré té tillé jané eméruar edhe nga Zyra e
Prokurorit té Shtetit dhe nga Zyra e Prokurorisé Themelore. Efikasiteti i kétyre emérimeve
té fundit ende nuk éshté vlerésuar. Kodi penal u ndryshua né vitin 2019, ndérsa shpifja
vazhdon té konsiderohet si kundérvajtje sesa pjesé e kodit pennal. Né pérgjithési, Ligji Civil
kundér Shpifjes dhe Fyerjes nuk pérmban dispozita té tepruara mbrojtése ndaj zyrtaréve
shtetéroré.

Té dhénat e anketés tregojné se, né pérgjithési, OShC-té né Kosové gézojné liriné e
shprehjes. Mé shumé se 80%3¢ e té anketuarve pohuan se ndaj tyre nuk ishte ushtruar
ndonjé presion gjaté pérdorimit té gjuhés kritike apo kur kritika e tyre synonte autoritetet
shtetérore. Néntédhjetetre pérqind® e OShC-ve raportuan se nuk ishin sulmuar apo
bllokuar gjaté pérdorimit té mjeteve té komunikimit né internet, ndérsa 90%* e OShC-ve
deklaruan se nuk ishin kércénuar pér shkak té opinioneve té tyre kritike. Nuk ka pasur raste
té raportuara nga OSHC-té* né lidhje me sanksionimin ose burgosjen pér shkak té
raportimit me pérmbajtje kritike. Pérfagésuesit e Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés*
theksuan se nuk kishin vérejtur raste té individéve ose pérfagésuesve té OShC-ve gé iu jané
nénshtruar autocensurés. Sidoqofté, véshtruar nga kéndi i mediave dhe gazetaréve liria e
shprehjes nuk zbatohet né nivelin e duhur. Njé gazetarit iu refuzua hyrja né hapésirat e
Kuvendit té Kosovés pér shkak té mos akreditimit. Megjithaté, atékohé asnjé prej mediave
nuk ishte akredituar, pér shkak té vonesave brenda administratés sé Kuvendit. Né njé rast
tjetér, drejtori i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror nxiti personelin e saj ta
ndérprisnin komunikimin me njé gazetar. Ai deklaroi se nuk i pélgente raportimi investigativ
i gazetarit. Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés raportoi*! se né vitin 2018, 16 gazetaré
investigativ u kércénuan ose u keqtrajtuan, si nga akterét shtetéroré ashtu edhe nga ata
joshtetéroré. Kétu pérfshihen zyrtarét e komunés, biznesmenét dhe disa raste té sulmeve
nga qytetarét. Raporti i Freedom House*? i vitit 2020 e rradhit Kosovén si pjesérisht té lirg,
ndérsa raporti i Reporters Without borders 2019* tregon pér njé rritje né renditjen e
Kosovés, né krahasim me vitin e kaluar, nga vendi i 75 né 78.

36 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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40 |Intervista me Asociacionin e Gazetaréve té Kosovés, 28 maj 2020

41 http://agk-ks.org/wp-content/uploads/2018/12/Summary-of-the-findings-Indicators-on-th-elevel-of-media-freedom-and-journalists-safety-
Kosovo-2018.pdf

42 https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020

43 https://rsf.org/en/kosovo
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Organizatat e shoqgérisé jané té lira té kené gasje né burime té informatave dhe u lejohet té
pranojné dhe pércojné informata pérmes kanaleve té ndryshme té komunikimit. Té dhénat
nga Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe EUROSTAT tregojné se né vitin 2018, 93% e
banoréve kishin gasje né internet né shtépité e tyre.

Mundésia pér té komunikuar dhe pér té pasur qasje né informata, pérfshiré internetin dhe
TIK, garantohet me Ligjin pér Komunikimet Elektronike, i miratuar né vitin 2012. Ligji pér
Monitorimin e Komunikimeve Elektronike u miratua né vitin 2015, teksa pérfagésuesit e
shoqérisé civile morén pjesé né hartimin e tij. Ky ligj ndalon monitorimin e paarsyeshém té
kanaleve té komunikimit, pérve¢ monitorimit né bazé té vendimit té gjykatés, pas
déshmimit se té gjitha mjetet tjera investigative jané shterur. Ligji pérmban njé séré
mekanizmash té zhvilluara té kontrollit pér té siguruar gé ¢cdo monitorim i komunikimeve
elektronike éshté i ligjshém, si¢c jané gjykatat, komisionet parlamentare, Institucioni i
Avokatit té Popullit etj.

Néntédhjeteshtaté pérgind* e OShC-ve té anketuara nénvizuan se nuk kané pasur kufizime
té gasjes né burime té informatave, pérfshiré faget e internetit ose platformat e komunikimit
né internet. Asnjé prej organizatave té anketuara® nuk raportoi pér ndonjé monitorim té
paligjshém nga ana e autoriteteve. Pérveg késaj, asnjé prej OShC-ve* nuk ka raportuar té
jeté pérballur me keqtrajtim nga policia, pér shkak se i pérkasin grupeve té vecanta té
rrjeteve sociale.

Kutia 2: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile né
vendet e zgjerimit

.a; 1.1.b; 1.1.c. Liria e tubimit dhe liria e shprehjes garantohen me
Kushtetutén e Kosovés. Korniza ligjore e lirisé sé tubimit né pérgjithési éshté pozitive, pérvec qé
nuk i pranon kundértubimet, pra, éshté e paqarté nése shtetasit e huaj kané té drejté té
organizojné tubime. Ekzistojné disa ligje gé rregullojné liriné e shprehjes, gé né pérgjithési jané
favorizuese, pérkundér faktit gé iu mungojné mekanizmat pér té siguruar zbatimin e efektshém.
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Fusha 2: Korniza pér
zbatueshmeéri dhe

géndrueshmeéri financiare
te OShC-ve

Nuk ka pasur ndonjé ndryshim té fundit né kornizén ligjore gé pérfshiné pérfitimet tatimore
pér OShC-té. Njé séré burimesh financiare t& OShC-ve jané té liruara nga tatimet, si grantet,
donacionet dhe subvencionet, bazuar né Vendimin Shpjegues té publikuar nga ATK-ja né
vitin 2016. Korniza ligjore mbi veprimtarité ekonomike vazhdon té mbetet e pagarté,
vecanérisht né lidhje me veprimtarité ekonomike té OShC-ve té cilat nuk e gézojné statusin
pér pérfitim publik. Sipas ATK-sg€, veprimtarité ekonomike/komerciale t& OSPP-ve lirohen
nga tatimi né té ardhura té korporatés, nése destinacioni i té ardhurave éshté vetém pér
géllime té pérfitimit publik dhe deri né njé "nivel té arsyeshém” té té ardhurave. Pérderisa
ky nen pérmend vetém OSPP-té, njé tjetér nen pér veprimtarité komerciale i referohet té
gjitha OShC-ve té regjistruara "veprimtaria komerciale ose ndonjé veprimtari tjetér e té
cilave duhet té jeté e lidhur vetém me qéllimet e tyre publike deri né njé nivel té arsyeshém
té té ardhurave”. Kjo nénkupton qé veprimtaria ekonomike e ¢do OShC-je té regjistruar
duhet té lidhet drejtpérdrejt me misionin e saj dhe té ardhurat duhet té jené deri né njé
nivel té arsyeshém, ndérsa té gjitha veprimtarité tjera ekonomike i nénshtrohen tatimit mbi
té ardhurat. Kjo mospajtueshméri shkakton véshtirési né interpretim dhe zbatim. Korniza
ligjore né fugi argumenton se kuptimi i termit “niveli i arsyeshém i té ardhurave" duhet té
pércaktohet pérmes legjislacionit sekondar, i cili nuk éshté hartuar asnjéheré. Né vitin 2016,
Ministria e Financave njoftoi né lidhje me planet pér té funksionalizuar investimet pasive
duke shfrytézuar té ardhurat e gjeneruara nga procesi i privatizimit. Megjithaté, né fund té
po té njéjtit vit, geveria hogi nga programi i saj legjislativ hartimin e ligjit pér investime
pasive. Hartimi i kétij ligji nuk ka gené pjesé e programit legjislativ né vitet pasuese. Ministria
nuk i kishte saktésuar géllimet e shrytézimit té investimeve té tilla. Nuk ekziston ndonjé
kornizé ligjore lidhur me themelimin ose funksionimin e fondeve investive/té dhurimeve né
Kosové. Nuk ekzistojné as politikat té cilat parashikojné pérfitimet tatimore pér to.
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Sikurse viteve té& méparshme, asnjé prej OShC-ve* nuk ka raportuar pér ndonjé tatim té
drejtpérdrejté

ose té térthorté 19.1%

pér grante apo Shumé té komplikuara
donacione. 41.5% Deri diku té& komplikuara
Eurlm?t .Uera te B Shumé té lehta
financimit  dhe o

pérfitimet 22.3% M Deri diku té lehta
tatimore jané té ® Nuk e di

pazakonta. Teté 6.4% 10.6%

pérqind*® e

OShC-ve pohuan se Figura 3 Procedura e pérfitimeve tatimore

veprimtaria ekonomike ishte

burimi i tyre i financimit, megjithése asnjé prej tyre nuk kishte pranuar pérfitime tatimore.
Investimi pasiv ka gené burim i fondeve pér 6%* t& OShC-ve, teksa dy OShC dhe dy
organizata donatore kané qené té liruara nga tatimi.

Megjithaté, forma e kthimit t& mjeteve financiare vjetore nuk pérmban ndonjé kategori té
vecanté té té ardhurave nga investimet pasive. OShC-té i konsiderojné procedurat e
sigurimit té pérfitimeve tatimore si té véshtira. Mé shumé se 40%°° e OShC-ve i vlerésojné
procedurat si té véshtira ose deri diku té véshtira, ndérsa vetém 11%°' e OShC-ve mendojné
se pérdorimi i tyre éshté i thjeshté. Kompleksiteti i procedurave té tilla mund té jeté njé nga
arsyet e pérgindjes sé ulét té organizatave gé kané pranuar pérfitime tatimore.

Nuk ka pasur ndonjé ndryshim né legjislacionin tatimor né lidhje me stimulimet tatimore
pér donacionet e korporatave dhe individéve, pérkatésisht qé nga viti 2010 dhe 2015. Ligjet
pér Tatimin né té Ardhurat Personale dhe Tatimin né té Ardhurat e Korporatave ofrojné
10% té zbritjes sé té ardhurave té tatueshme té individéve, korporatave dhe burimeve tjera,
nése kéto donacione i kushtohen géllimeve humanitare, shéndetésore, arsimore, fetare,
shkencore, kulturore, t€ mbrojtjes mjedisore apo atyre sportive. Pranuesit gé i plotésojné
kushtet e donacioneve té tilla jané OShC-té dhe ¢do organizaté jo-komerciale qé vepron
drejtpérdrejt né fushat e lartépérmendura. Dispozitat pér OShC-té né Ligjin pér Tatimin né
té Ardhurat e Korporatave mbeten té pagarta dhe nuk éshté e kuptueshme nése lirimet nga
tatimet standarde té korporatés vlejné pér té gjitha OShC-té apo vetém pér ato me status
pér pérfitim publik.

Né gjysmén e paré té vitit 2017, hyri né fuqi Ligji pér Sponsorizimet né fushén e kulturés,
rinisé dhe sportit. Ligji, i cili nuk i pérmend né ményré specifike OShC-té midis pérfituesve
gé lirohen nga tatimi, klasifikon vetém aktivitetet qé kualifikohen pér lirim nga tatimi. Ky
ligj, duke u bazuar né tatimin né té ardhurat e korporatave, parashikon lirimin nga tatimi
né té ardhurat prej 20%, pér aktivitetet lidhur me rininé dhe kulturén. Pér mé tepér, té
ardhurat nga sponsorizimet jané té liruara nga té gjitha tatimet. Prej informatave té ofruara
mé larté, mund té konstatohet se korniza ligjore pérfshiné dispozita pozitive né lidhje me
pérfitimet tatimore pér donacionet, vecanérisht pér ato private. Ligjet pér tatimin mbi té
ardhurat e korporatave dhe atyre personale ofrojné njé zbritje prej 10% té tatimeve pér
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donacionet, vetém pér njé numér té kufizuar té aktiviteteve té pérfitimit publik. Lista éshté
shumé mé e shkurtér se lista e aktiviteteve té pérfitimit publik, qé pércaktohen me Ligjin e
ri pér OJQ-té. Kéto aktivitete té pérfitimit publik pérfshijné organizatat gé mbrojné té drejtat
e njeriut dhe té drejtat e konsumatorit, ato qé mbéshtesin praktikat demokratike dhe
shogériné civile dhe ato gé ndihmojné refugjatét. Kjo nénkupton se statusi pér pérfitim
publik nuk luan ndonjé rol né qasjen ndaj pérfitimeve tatimore, duke e béré legjislacionin
fiskal joracional me statusin pér pérfitim publik té Ligjit pér OJQ-té.

Pérgjegjésia sociale e korporatave nuk éshté njé koncept i zakonshém midis kompanive
private né Kosové, dhe si koncept nuk promovohet nga shteti. Si rrjedhojé, nuk ekzistojné
dokumente té hartuara té politikave né lidhje me kété ¢éshtje.

Sikurse éshté theksuar né raportet e méparshme, asnjé prej OShC-ve®? nuk ka raportuar té
kené pérfituar nga zbritjet e tatimeve pér donacionet e tyre individuale dhe té korporatave.
Sidoqofté, nuk éshté raportuar pér ndonjé rast té kufizimeve pér llojet e OShC-ve gé mund
té pranojné donacione té zbritshme nga tatimet. Kur u kérkua nga to gé té vlerésojné
procedurat e lirimit nga tatimi pér dhurimet e donatoréve, 58% e OShC-ve té anketuara u
pérgjigjén se nuk kané njohuri né lidhje me kornizén ligjore ose ekzistencén e procedurave
té tilla. Pesé organizata u pérgjigjén se nuk ekzistojné stimulimet tatimore pér donatorét,
ndérsa vetém 14% té OShC-ve i vlerésuan ato si mjaft inkurajuese ose gjithépérfshirése.

Kutia 3: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé
civile né vendet e zgjerimit

Korniza ligjore pér rregullat e raportimit dhe
trajtimin tatimor/fiskal nuk ndryshoi né vitin 2019. Rregullat financiare dhe kérkesat e
raportimit pér OShC-té jané identike me ato té bizneseve, té cilat né pérgjithési zbatojné
parimin e proporcionalitetit, por konsiderohen té komplikuara nga OShC-té.

Njé séré burimesh té donacioneve té OSHC-ve jané té
liruara nga tatimet, megjithaté ka paqartési nése aktiviteti ekonomik i nj¢ OShC-je pa SPP
lirohet nga tatimi i korporatave. Ligji pér Tatimin né té Ardhurat Personale dhe Ligji pér
Tatimin né té Ardhurat e Korporatés ofrojné 10 pér gind zbritje.

Viti 2019 shénon vitin e treté té zbatimit té Rregullores MF-NR-04/2017 gé rregullon
kriteret, standardet dhe procedurat pér ndarjen e fondeve publike pér OSHC-té. Zbatimi i
késaj rregulloreje éshté i detyrueshém pér institucionet e nivelit gendror dhe lokal. Eshté
dokumenti i paré i kétij lloji qé rregullon ndarjen e fondeve publike pér OJQ, bazuar né
kritere, standarde dhe procedura unike. Rregullorja u nénshkrua pas njé bashképunimi té
ngushté midis zyrtaréve publiké dhe shoqérisé civile. Ndérkohé, Strategjia pér
bashképunimin Qeveri — OSHC pér periudhén 2019 - 2023 parashikon zhvillimin e njé
skeme té bashkéfinancimit pér fondet e BE-sé pér OShC-té.

Rregullorja ka zhvilluar sistemin e decentralizuar té ndarjes sé fondeve publike ku secili
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institucion publik éshté pérgjegjés pér ndarjen e fondeve té veta, né pérputhshméri me
objektivat strategjiké dhe fushéveprimin e tyre. Rregullorja kérkon qé fondet publike pér
organizata jogeveritare té planifikohen pérmes linjave té vecanta buxhetore né kuadér té
buxhetit vjetor té shtetit. Pas kérkesés, Ministria e Financave formon kode té vecanta
buxhetore pér secilin institucion publik qé ka pér géllim ndarjen e fondeve publike. Kjo ka
té béjé me planifikimet e buxhetit vjetor ku kérkesat tejkalojné buxhetin e parashikuar.
Prandaj, Ministria e Financave merr vendimin pérfundimtar rreth fushave prioritare gé duhet
té mbéshteten. Sidogofté, qé nga hyrja né fuqi e Rregullores, kode té tilla nuk u formuan.
Si rrjedhojé, buxheti vjetor i shtetit pér vitin 2019 nuk pérfshiné linja té vecanta buxhetore
pér financim té organizatave jogeveritare, megjithése ekzistojné disa linja té& pérbashkéta
buxhetore si shérbimet kulturore, rinia dhe sporti, si dhe ¢éshtjet e barazisé gjinore. Disa
komuna si Rahoveci dhe Istogu kishin linja buxhetore pér financimin dhe bashkéfinancimin
e projekteve té OShC-ve.

Ligji 04/L-080 pér Lojérat e Fatit lejon ndarjen e njé shume té caktuar té parave nga Fondi
i Lotarisé sé Kosovés, gé mund té pérdoret pér financimin e kategorive sociale, ¢éshtjeve té
té drejtave té njeriut, kulturés dhe sportit. Detajet e transferimeve té tilla kané mbetur té
pércaktohen pérmes legjislacionit sekondar. Megjithaté, nga mesi i vitit 2019, Ligji pér
Lojérat e Fatit u shfugizua nga Qeveria e Kosovés duke i anuluar késhtu dispozitat ligjore
pér financimin eventual té shoqérisé civile nga fondet e Lotarisé.

Sipas Rregullores, ¢do ofrues i fondeve publike éshté i detyruar ta béjé planifikimin né
kuadér té buxhetit vjetor té shtetit, né pérputhje me prioritetet dhe objektivat e tyre
strategjiké dhe né konsultim me organizatat e shoqgérisé civile. Rregullorja specifikon gé
komisioni pér vlerésim duhet té pérbéhet nga pesé anétaré, njéri prej té ciléve duhet té jeté
pérfagésues nga shoqéria civile, i zgjedhur pérmes thirrjes publike.

Sipas rezultateve té anketés, 37°2 OSHC kané pranuar fonde publike. Shumica e fondeve té
pranuara ishin grante pér aktivitete
ose projekte specifike, ndérsa pesé
OSHC kané pranuar grante
institucionale. Njé organizaté ka
pranuar fonde pér bashké-financim
pér projektet e BE-sé. Né bazé té
pérvojave té organizatave té tyre,
rreth 70%°* e  té anketuarve e
konsiderojné financimin publik si té
pamjaftueshém pér t'i plotésuar
nevojat e tyre. Sistemi i ndarjes sé
fondeve publike né Kosové éshé i
decentralizuar, sikurse vihet né
dukje nga publikimi i Raportit
gjithépérfshirés vjetor té ZKM/ZQM
né té cilin shpallet lista e pérfituesve dhe shuma e ndaré e fondeve, nga secili institucion
publik. Raporti i ZKM/ZQM nénvizon nevojén pér té funksionalizuar sistemet e monitorimit
dhe vlerésimit té ofruesve té fondeve publike. Institucionet publike ende nuk kané arritur
t'i integrojné linjat e vecanta buxhetore pér mbéshtetjen e OShC-ve né buxhetin vjetor,
edhe pse kjo éshté e obligueshme. Sidoqofté, raporti i Qeverisé pér fondet publike té ndara
pér OShC-té ofron gasje né shumat e shpérndara tek OSHC-té. Ky raport tregon se né vitin
2018, pér OShC-té jané ndaré 24 milion € né raport me 1.8 miliardé € té buxhetit té
gjithémbarshém vjetor. Kur KCSF-ja i pérpunoi dhe analizoi listat e pérfituesve, rezultoi se
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kemi aplikuar

Jo, megjithése
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Figura 4 OShC-té qé kané pranuar fonde publilke
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nga 24 milion € té raportuara si mbéshtetje financiare publike pér OShC, né fakt, vetém 9
milion € iu ishin ndaré organizatave té shoqérisé civile. Pjesa tjetér iu ishte ndaré federatave,
klubeve sportive, operatoréve ekonomiké dhe shérbimeve té ofruara nga OSHC-té né emér
té institucioneve shtetérore. Mesatarisht, njé organizaté e shogérisé civile pranoi grant né
vleré prej 9,731.71 €.

Listat e pérfituesve té fondeve publike nxjerrin né pah se institucionet publike i
kategorizojné fondet e ndara pér klubet dhe federatat sportive, institucionet fetare, shkollat
private, ansamblet artistike dhe teatrot e gytetit, si mbéshtetje financiare publike dhéné pér
organizatat e shoqérisé civile. Vetém pér kéto subjekte jané ndaré 7 milion euro si
mbéshtetje financiare publike, ndérkag pér organizata jogeveritare jané ndaré pak mé
shumé 9 milion euro. Nga ana tjetér, 1 milion € u ndané pér organizatat e veteranéve/té
dalura nga lufta pa hapur thirrje publike, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara nga
rregullorja pér ndarjen e fondeve publike. Pérkundér faktit se mbéshtetja financiare publike
e ndaré pér organizata té shoqérisé civile éshté né rritje nga viti né vit (16 milion € né vitin
2017, krahasuar me 24 milion € né vitin 2018), prapéseprapé, pas analizimit té listave té
pérfituesve, rezulton se ka njé rénie né pérgindjen e fondeve publike té ndara pér OShC-té.
Né vitin 2017, nga totali i deklaurar né raportin e ZKM/ZQM vetém 42 pérqgind e e atyre
fondeve publike u ndané pér organizatat e shoqérisé civile, né krahasim me 38 pérqgind sa
ishte né vitin 2018.

Pas hyrjes né fuqi té Rregullores pér ndarjen e fondeve publike pér OShC-té, institucionet
publike jané mé té angazhuara pér té rritur disponueshmériné e fondeve publike pér OShC-
té. Megjithaté, mbetet shumé pér t'u ndérmarré né aspektin e shtimit té transparencés dhe
avancimit té sistemeve té monitorimit dhe raportimit. Komisioni pér vlerésim duhet té
pérbéhet nga tre pérfagésues té institucioneve publike dhe dy eksperté té jashtém, njéri
prej té ciléve duhet t'i pérket shoqgérisé civile. Anétarét e komisionit pér ankesa caktohen
me vendimin e kryeshefit ekzekutiv/kreut té institucionit. Nuk saktésohet nése
pérfagésuesit e shogérisé civile duhet té kené ndonjé funksion. Nga pesé institucionet gé
ndajné pjesén mé té madhe té fondeve publike pér OShC-té né nivel gendror, dy prej tyre
nuk kané shpallur thirrje publike pér eksperté té jashtém pér t'iu bashkuar komisionit pér
vlerésim. Mirépo, né nivel lokal, asnjé prej komunave nuk ka shpallur ndonjé thirrje publike
né internet pér anétarét e komisionit pér vlerésim. Vetém 30%°° e organizatave té shoqérisé
civile theksuan se ishin ftuar pér t& marré pjesé né takime, gjaté té cilave jané caktuar
prioritetet e financimit publik.

Rregullorja né fuqi pércakton téré procesin e ndarjes sé fondeve publike pérmes caktimit
té kritereve dhe udhézimeve té harmonizuara si dhe dokumentet pér aplikim qé duhet té
dorézohen. Thirrja duhet té publikohet né fagen e internetit té secilit ofrues dhe duhet té
mbetet e hapur pér té paktén 15 dité pune. Pér ta rritur konkurrencén dhe zgjeruar shtrirjen,
inkurajohet aplikimi i ményrave alternative té komunikimit. Pérve¢ kritereve té
pérgjithshme, si¢ éshté certifikata e regjistrimit t& OShC-sé dhe numri fiskal, ¢do thirrje
duhet té pérmbajé kritere specifike, duke u bazuar né objektivat dhe fushéveprimin e secilit
institucion publik. Udhézimet dhe formularét pér aplikim duhet té publikohen né internet
né formé té pakos, né momentin e publikimit té thirrjes. Komponentét e méposhtém duhet
té jené pjesé e secilés thirrje publike: objektivat e thirrjes publike, kriteret pér aplikim,
udhézimet pér dorézimin e aplikacionit, si dhe kriteret e vlerésimit, dokumentet e
detyrueshme dhe jo té detyrueshme gé do té dorézohen, afatet kohore, informacioni mbi
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kontraktimin, informacioni mbi monitorimin dhe vlerésimin, si dhe njé kalendar pér
zbatimin e thirrjes publike.

Brenda shtaté ditéve pasi thirrja té jeté mbyllur, rezultatet preleminare duhet té publikohen
né internet, ndérsa aplikantét duhet té njoftohen me shkrim pér statusin e aplikimit té tyre.
Kjo listé finalizohet vetém pasi komisioni i ankesave té keté shqyrtuar té gjitha ankesat, né
njé kornizé kohore prej pesé ditéve. Neni 19 i Rregullores kérkon gé té gjithé ofruesit e
mbéshtetjes financiare publike té parandalojné konfliktin e interesit gjaté pérzgjedhjes sé
pérfituesve, si¢ pércaktohet me legjislacionin né fugi. Anétarét e caktuar té komisionit té
vlerésimit dhe komisionit té ankesave duhet té nénshkruajné njé deklaraté gé vérteton se
prania e tyre né komisione té tilla nuk krijon konflikt interesi. Nése shfaget njé konflikt i
interesit, anétari/anétarét duhet té zévendésohen.

Shtatédhjeté pérgind®® e OShC-ve té anketuara pohuan se kané hasur né thirrje té hapur
pér ndarjen e fondeve publike té paktén njé heré né vit. Raporti gjithépérfshirés vjetor qw
publikohet nga ZKM/ZQM mbi mbéshtetjen financiare publike pér OShC-té 2018% nuk
ofron njé vlerésim té qgarté rreth fondeve qé jané ndaré pa publikimin e thirrjeve publike.
Sidoqofté, ky raport ofron rekomandime né lidhje me disa hapa qé institucionet publike
mund té ndérmarrin pér té rritur transparencén. Pér mé tepér, raporti bén dallimin ndérmjet
ofruesve kryesoré té fondeve publike né té dyja nivelet e geverisjes. Pas analizimit té ueb
fageve té tyre, rezulton se katér nga pesé ofrues té nivelit gendror kané publikuar thirrje té
hapura né ueb faget e tyre. Mirépo, né nivel lokal, vetém njé nga pesé ofruesit mé té
médhenj té fondeve publikoi thirrje té hapura né internet. Né nivel gendror, vetém Zyra e
Kryeministrit dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit kané publikuar njé raport vjetor
pér fondet publike té ndara pér OShC-té. Ky raport paraget né hollési emrat e organizatave
dhe fondet e ndara pér to. Gjithashtu, paraget né ményré detajore aktivitetet, projektet ose
programet e mbéshtetura specifike. Né nivel lokal, asnjé nga pesé ofruesit mé té médhenj
té fondeve publike nuk e ka publikuar raportin e fundvitit. Té dhéna té tilla vihen né
dispozicion vetém né pérmbledhjet e fundvitit, pérmes raportit gjithépérfshirés vjetor té
ZKM/ZQM rreth ofrimit té mbéshtetjes financiare publike pér organizatat e shoqgérisé civile.
Rreth 70%°8 té OShC-ve pajtohen ose deri diku pajtohen gé format e aplikimit jané té lehta
dhe se kriteret e aplikimit pér fonde nuk jané té tepruara. Pér gjysmén e OShC-ve té
anketuara, kriteret e pérzgjedhjes jané té thjeshta pér t'u kuptuar dhe jané lehté té gasshme
pér publikun. Shtatédhjetetre pérgind e organizatave té anketuara nuk pajtohen ose deri
diku nuk pajtohen gé vendimet pér ndarjen e fondeve jané té paanshme dhe nuk ¢ojné né
konflikt té interesit. Gjetjet e Raportit té Auditimit Vjetor 2017°° (publikuar né vitin 2018)
nxjerrin né pak mungesén e mekanizmave té monitorimit pér ndarjen e fondeve publike
tek OShC-té né fushén e arsimit.

Me hyrjen né fuqi té Rregullores éshté rregulluar edhe sistemi i monitorimit dhe vlerésimit
té fondeve publike. Dispozitat e Rregullores parashikojné gé pér secilén kontraté té fituar,
ofruesi i mbéshtetjes financiare cakton njé zyrtar apo ekip pérgjegjés pér té monitoruar
zbatimin e projektit/programit. Monitorimi i mbéshtetjes financiare duhet té kryhet pérmes
vizitave té rregullta dhe mbikéqyrjes financiare, pér té siguruar pérputhshmériné me
kérkesat e Rregullores dhe arritjen e géllimit pér té cilin ofrohet mbéshtetja financiare. Nése
zyrtari/ekipi i monitorimit véren shpérdorim té fondeve, ai ose ajo duhet ta informojé
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kryeshefin ekzekutiv ose kreun e institucionit. Masa té tjera duhet té& merren né pérputhje
me nivelin e shkeljes sé aplikuar nga pérfituesi. Varésisht nga niveli i shkeljes, masat e
pércaktuara me Rregullore radhiten prej anulimit té kontratés e deri tek procedurat
gjygésore. Pérvec késaj, pérfituesit jané té obliguar té raportojné né ményré té
vazhdueshme né lidhje me zbatimin e projekteve/programeve té tyre.

Tridhjetéetri organizata® gé pohuan se kané pranuar fonde publike, pohuan se u éshté
kérkuar té dorézonin njé raport té detajuar té aktiviteteve dhe shpenzimeve té tyre. Shtaté
OShC®" theksuan se kané gené subjekt i vizitave té paparalajmérueshme té monitorimit,
ndérsa katér OShC deklaruan se ishin njoftuar nga autoritetet shtetérore para vizitave té
tyre. Pesé organizata® theksuan se nuk ishin monitoruar fare, ndérsa dy prej té anketuarve
pohuan se nuk u ishte kérkuar té dorézonin ndonjé raport mbi aktivitetet ose shpenzimet.
Raporti i Qeverisé pér ndarjen e fondeve publike pér OShC-té sugjeron gé institucionet
publike do té duhej té investonin mé shumé né sistemet e tyre t& monitorimit dhe
vlerésimit. Né ményré té ngjashme, raporti vjetor i auditorit pér vitin 2018 nénvizon se
grantet e ndara pér klubet dhe federatat e sportit nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit, e cila &shté ofruesi mé i madh i fondeve publike pér OShC-t&, nuk u monitoruan
pér té vértetuar nése éshté arritur géllimi i paracaktuar. Té gjitha kéto shpiejné né njé
perceptim té pérgjithshém se monitorimi dhe vlerésimi nuk éshté duke u béré sipas
standardeve té pércaktuara nga Rregullorja pér ndarjen e fondeve publike pér OShC-té.
Nga ana tjetér, rishikimi i ueb fageve té ofruesve kryesoré té fondeve publike tregon se
asnjé institucion nuk ka publikuar ndonjé raport t& monitorimit ose vlerésimit. Qasja né
dokumentet publike ka déshmuar se madje edhe veté institucionet publike nuk kryejné
kontrolle pér té verifikuar nése zyrtarét e monitorimit jané caktuar apo nuk jané caktuar sig
parashikohet nga kérkesat ligjore.

Ligji nr.06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té
Komunés u ndryshua né vitin 2019. Ky ligj ka pér géllim shfrytézimin efektiv té pronés sé
paluajtshme té komunés. Ligji i ri, sikurse ligji i méparshém, pércakton vetém kriteret e
pérgjithshme pér té gjithé shfrytézuesit, pa marré né konsideraté karakterin e vecanté té
organizatave té shoqérisé civile. Si rrjedhojé, prona e komunés mund t'u jepet né shfrytézim
personave fiziké apo juridiké pérmes konkurrencés sé hapur, pas propozimit nga kryetari i
komunés, vendimit té Kuvendit t&€ Komunés dhe pas vlerésimit té kryer nga komisioni pér
vlerésim. Nga shtaté anétarét e komisionit, njéri prej tyre duhet té jeté ekspert nga shogéria
civile. Ndonése procedurat mund té anashkalohen né disa raste té vecanta té pércaktuara
me ligj, OShC-té nuk i pérkasin késaj kategorie. Nuk ekzistojné dispozita té veganta pér
pérdorimin e njéhershém té pronave komunale ose pronave té tjera publike nga shogéria
civile. Ndryshimet kryesore té parashikuara nga ligji i ri kané té bé&jné me afatet kohore dhe
themelimin e komisioneve pér vlerésim dhe ankesa. Kriteret e pérzgjedhjes sé OShC-ve gé
jané té interesuara pér shfrytézimin e mbéshtetjes jofinanciare kané mbetur té zhvillohen
pérmes legjislacionit sekondar. Megjithaté, drafti i aktit nénligjor parashikon qé secila
komuné duhet té zhvillojé kriteret e veta té pérzgjedhjes. Ky propozim éshté térésisht né
kundérshti me kérkesat e organizatave té shogérisé civile.

Nga ana tjetér, Rregullorja pér financimin publik pér OShC-té nénvizon se dispozitat e saj
zbatohen né ményré té barabarté pér mbéshtetjen jofinanciare publike pér OShC-té. Kjo
vlen pér pronat publike té institucioneve gendrore dhe atyre komunale dhe pér ¢farédo
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forme tjetér t& mbéshtetjes jofinanciare, e cila sipas organizatés buxhetore duhet té kalojé
pérmes njé procesi konkurrues. Format tjera té mbéshtetjes jofinanciare shtetérore nuk jané
né dispozicion. Ekzistojné disa OShC qé ofrojné hapésira falas pér organizatat tjera, si dhe
OShC-té gé ofrojné aktivitete falas pér ngritjen e kapaciteteve.

Sipas anketés, gjaté vitit té kaluar, rreth 20%°* e OShC-ve kané pasur gasje ndaj mbéshtetjes
jofinanciare shtetérore. Rreth 35%% e OShC-ve té anketuara pohuan se nuk kishin aplikuar
asnjéheré pér mbéshtetje jofinanciare shtetérore, ndérsa 25%°% prej tyre nuk ishin né dijeni
se ekziston njé mbéshtetje e tillé. Pesé pérqgind® e OShC-ve kané pérfituar nga mbéshtetja
jofinanciare pérmes thirrjeve té hapura, krahasuar me 17%°" té cilat kané paraqitur kérkesé
pér qasje direkte para institucioneve shtetérore. Dymbédhjeté®® OShC pohuan se
aplikacionet e tyre pérmes thirrjeve té hapura ishin refuzuar, ndérsa pesé® OShC theksuan
se ishin refuzuar pasi gé kishin kontaktuar drejtpérdrejt me institucionet shtetérore. Né
realitet, nuk ka raste kur OSHC-ve u éshté refuzuar gasja né mbéshtetjen jofinanciare
shtetérore pér shkak té lidhjeve té tyre politike ose géndrimit kritik. Té dhénat e siguruara
pérmes gasjes né informatat publike kané nxjerr né pah se éshté e rrallé mbéshtetja
jofinanciare pér OShC-té nga komunat. Llojet e zakonshme té mbéshtetjes sé ofruar
jofinanciare jané hapésira publike pér zhvillimin e takimeve, trajnimeve, pérvjetoréve dhe
shérbimeve té internetit. Vetém shtaté komuna kané ofruar mbéshtetje jofinanciare pér
OSHC-té, teksa asnjéra prej tyre nuk ka ofruar té njéjtén gjé pér bizneset. Shumicén e kohés,
hapésira publike ofrohet bazuar né kérkesat e OShC-ve.

Kutia 4: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile né
vendet e zgjerimit

Rregullorja pér financimin publik pér OJQ-té ka pércaktuar
njé sistem té decentralizuar té ndarjes sé fondeve publike. Né realitet, rreth 70 pér gind té OShC-ve
pajtohen ose deri diku pajtohen qé format e aplikimit jané gjithépérmbledhése. Shtatédhjeté e tre
pérgind e OShC-ve nuk pajtohen ose deri diku nuk pajtohen gé fondet publike ndahen né ményré té
paanshme dhe nuk ¢ojné né konflikt té interesit. Né vitin 2018, nga buxheti i gjithémbarshém i shtetit
prej 1,8 miliardé €, sipas raportit t& Qeveris€, 24 milion € iu jané shpérndaré OShC-ve si mbéshtetje
financiare. Pasi KCSF analizoi listat e pérfituesve, rezultoi se vetém 9 milion € iu ishin ndaré OShC-ve.
Pjesa tjetér u ishte ndaré operatoréve ekonomik, federatave, klubeve sportive dhe shérbimeve té
ofruara nga OSHC-té né emér té institucioneve shtetérore.
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Procesi i ndryshimit té Ligjit t& Punés filloi né vitin 2014 dhe vazhon té mbetet né proces e
sipér. Ligji aktual nuk pérmban dispozita té vecanta pér OShC-té. Si rrjedhojé, sektori i
shogérisé civile u nénshtrohet kérkesave té njéjta si sektorét tjeré. Dispozitat e pushimit té
lehoniség, té cilat jané té obligueshme pér té gjithé punédhénésit, jané problematike pér
OShC-té. Pér shkak té& mbizotérimit té financimit né bazé té projekteve né sektorin e
shogérisé civile, vetém disa prej OShC-ve kané fonde té mjaftueshme pér té mbuluar pjesén
e tyre té pagesave pér pushimin e lehonisé. Njé tjetér sfidé e identifikuar nga OShC-té éshté
mbizotérimi i kontraktimit né bazé té angazhimit né projekt pér personelin e tyre. Ky model
nuk pérmbledh domosdoshmérisht té gjitha pérfitimet potenciale té garantuara me ligj pér
punonjésit, vecanérisht ato gé kané té béjné me kohézgjatjen e punésimit. Projektligji ka
kaluar leximin e paré né gershor té vitit 2019. Mungojné dispozitat e vecanta pér punésim
népér OShC-té. Ndryshimet kryesore pérfshijné dispozitat gé ndalojné diskriminimin e ¢do
forme kundér punonjésve, duke pérfshiré edhe graté shtatzéné. Projektligji shkurtoi
kohézgjatjen e kontratave me afat té caktuar nga dhjeté né tre vjet, teksa njé kontraté me
afat té caktuar mund té zgjatet jo mé shumé se dy heré brenda njé periudhe kohore prej
tre vjetéve. Kétu pérjashtim pérbéne kontraktimi né bazé té angazhimit né projekt. Ky
pérjashtim éshté pozitiv duke e pasé parasysh natyrén e financimit té organizatave té
shoqérisé civile.

Komentet e KCSF-sé né projekt — ligj sugjerojné gé té ofrohen mé shumé detaje né lidhje
me pérjashtimet qé kané pér bazé karakteristikat e financimit té shoqérisé civile. Pérderisa
ligji i punés éshté duke ndryshuar, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka inicuar njé
proces té veganté pér té hartuar njé ligj tjetér pér pushimin e lehonisé dhe pushimin
prindéror. Shogéria civile sugjeroi qé Qeveria té mbulojé 70% té pagés sé punonjésit gjaté
gjashté muajve té paré té pushimit té lehonisé. Projektligji i prezantuar aktualisht pércakton
gé tre muajt e paré té pushimit me pagesé té mbulohen nga punédhénési, i cili paguan
70% té pagés bazé, ndérsa gjashté muajt e ardhshém mbulohen nga Qeveria me njé normé
prej 50% té pagés bazé. Projektligji ofron mundésiné pér ta vazhduar pushimin e lehonisé
pér tre muaj shtesé pa ndonjé pagesé. Pér shkak se té dyja ligjet e plotésojné njéri-tjetrin,
pérfagésuesit e shoqgérisé civile kané kérkuar procedimin e tyre té njékohshém.
Prapéseprapé, pasi qé ligji pér pushimin e lehonisé dhe pushimin prindéror imponon
shpenzime té médha financiare pér Qevering, paraqitja e kétij ligji para kuvendit éshté
shtyer pér mé voné.

Shumica e OShC-ve theksuan se nuk posedojné ndonjé informacion rreth programeve
geveritare pér punésim (57%)7°, ndérsa shtaté pérgind u pérgjigjén se nuk ka programe
stimuluese pér punésim né OShC. Shtaté pérgind’’ e organizatave gé kané pasur njohuri
rreth kétyre programeve konsiderojné se ato nuk jané interesante sa duhet. Njézet e tre
pérqgind e OShC-ve nuk kané pérfituar nga stimulimet shtetérore pér shkak se nuk kishin
punésuar punonjés gjaté vitit té kaluar. Vetém pesé organizata’? pohuan se kishin pérfituar
nga programe té tilla. Fondii Kursimeve Pensionale té Kosovés éshté organi qé grumbullon
informata rreth numrit té€ punonjésve né sektorin e shogérisé civile, punonjésve me orar té
ploté dhe atyre me orar té shkurtuar pune, si dhe kontributeve té gjithémbarshme gé
paguhen nga sektori i shogérisé civile.
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Korniza ligjore né fuqi rregullon vetém vullnetarizmin nga té rinjté e moshés 15-24 vjeg,
sipas Ligjit nr.03/L-145 pér Fuqizim dhe Pjesémarrje té Rinisé dhe sipas Udhézimit
Administrativ nr. 01/2016 pér vullnetarizmin e té rinjve. Ky i fundit pércakton procedurat
pér regjistrimin, verifikimin dhe certifikimin e vullnetaréve té rinj. | inicuar né gjysmeén e dyté
té vitit 2017, procesi i hartimit té ligjit pér vullnetarizmin, né pérgjithési éshté akoma né
fillimet e tij. Rishtazi, njé grup punues gé pérfshiné pérfagésuesit e shoqérisé civile éshté
duke e hartuar koncept dokumentin. Detyrat kryesore té kétij koncept dokumenti jané
pércaktimi i parimeve, kushteve dhe té drejtave té vullnetaréve, themelimi i njé organi
mbéshtetés pér vullnetaré dhe krijimi i mekanizmave pér monitorim dhe vlerésim.
Stimulimet né dispozicion pér vullnetarét pérfshijné qasjen ndaj aktiviteteve té ngritjes sé
kapaciteteve dhe rimbursimin e shpenzimeve gjaté periudhés sé angazhimit. Qé té dyjat
kané pér géllim té shtojné angazhimin e té rinjve né vullnetarizém. Nga ana tjetér, zyrtarét
e intervistuar té& Qeverisé’ listuan takimet me OShC-té dhe vullnetarét, si dhe punétorité
mbi procedurat pér té certifikuar vullnetarét, si stimulim pér promovimin e vullnetarizmit.
Mungesa e programeve dhe mekanizmave shtetéroré i dobéson pérpjekjet ekzistuese té
Qeverisé pér ta promovuar vullnetarizmin. Platforma né internet pér regjistrimin e
vullnetaréve e ka lehtésuar procesin, ndérsa procedurat jané té lehta pér t'u zbatuar.
Procedurat e regjistrimit nuk e ndalojné vullnetarizmin spontan né pérgjithési.

Né bazé té legjislacionit né fuqi, organizatat qé angazhojné vullnetaré duhet té lidhin
marréveshje me vullnetaré. Té rinjté gé angazhohen si vullnetaré duhet té zbatojné disa
kritere né lidhje me kohézgjatjen e angazhimit, si¢ jané: personat nén moshén 18 vjecare
mund té angazhohen si vullnetaré jo mé shumé se 26 oré né muaj. Vullnetarét ndérmjet
moshés 18-24 vjecare mund té angazhohen si vullnetaré jo mé shumé se 130 oré né muaj.
Vullnetarét nén moshén 16 vjegare jané té detyruar té vértetojné angazhimin e tyre pérmes
lejes sé prindérve ose kujdestarit. Pérveg késaj, Neni 3 i Udhézimit Administrativ parashikon
gé para angazhimit té tyre, vullnetarét e rinj duhet té njoftohen né lidhje me té drejtat,
detyrat, pérfitimet dhe rreziget pérkatése t€ mundshme.

Departamenti i Riniség, i cili vepron né kuadér té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
éshté i vetmi organ gé nxjerr té dhéna né lidhje me numrin e té rinjve té regjistruar si
vullnetar, numrin e organizatave qé kané angazhuar vullnetaré dhe stimulimet qé jané né
dispozicion pér vullnetarizmin e té rinjve. Shumica dérrmuese e OShC-ve té intervistuara
(86%)"* deklaruan se nuk jané té informuara rreth ndonjé programi shtetéror, i cili
promovon angazhimin e vullnetaréve. Nuk éshté raportuar pér véshtirési né gasjen ndaj
kétyre programeve né raste kur ato jané né dispozicion. Rreth 44%7> t& OShC-ve
konsiderojné se korniza ligjore éshté stimuluese ose deri diku stimuluese pér organizimin
e aktiviteteve vullnetare. Nga ana tjetér, 27%’% e organizatave konsiderojné se korniza
ligjore nuk éshté fare stimuluese, ndérsa 1177 organizata pohuan se nuk ekziston ndonjé
kornizé ligjore né lidhje me vullnetarizmin. OShC-té nuk kané raportuar pér ndonjé formé
té kufizimeve sa i pérket vullnetarizmit’®.
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Organizatave té shogérisé civile né Kosové u lejohet té ofrojné veprimtari arsimore, duke
pérfshiré arsimin joformal, né pérputhje me statuset dhe fushéveprimet e tyre. Arsimi
joformal rregullohet me Udhézimin Administrativ mbi Arsimin Joformal pér té Rinjté, i
miratuar né vitin 2015 nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Gjaté vitit 2019, nuk ka pasur
zhvillime né lidhje me legjislacionin pér mbéshtetjen e arsimit joformal. Autoriteti kombétar
i kualifikimeve éshté i autorizuar pér té akredituar dhe njohur arsimin joformal. Kurrikula
shtetérore pérfshiné tema té kufizuara né lidhje me shogériné civile, té cilat kryesisht jané
té arsimit fillor, pérmes I1éndés sé edukatés qytetare. Megjithaté, pérfagésuesit e intervistuar
té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit e konsiderojné legjislacionin né fuqi si té
pérshtatshém dhe té pérgjegjshém ndaj nevojave té sektorit té OShC-ve. Pérfagésuesit nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés theksuan se “nuk ka nevojé té ndryshohet kurrikula, meqé
konsiderohet se temat e lidhura me shoqgériné civile jané té pérfshira né ményré té
mjaftueshme”. Ajo cfaré konsiderohet mé shumé si njé ¢éshtje pér Ministriné éshté niveli i
té kuptuarit dhe i té genit i informuar rreth temés nga ana e mésimdhénésve. Ministria nuk
ka ndonjé sistem né funksion pér monitorim dhe vlerésim né lidhje me kété ¢éshtje.

Duke marré parasysh faktin se temat e shogérisé civile jané té rralla né kurrikulén e arsimit,
ekzistojné vetém disa raste t& memorandumeve té mirékuptimit midis universiteteve
private dhe OShC-ve pér programet e punés praktike dhe atyre té vullnetarizmit. Ofrimi i
arsimit joformal nuk éshté njé veprimtari e zakonshme pér organizatat e shoqgérisé civile né
Kosové. Té dhénat e siguruara nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve tregojné pér njé
prani té vogél t& OShC-ve qé jané certifikuar pér té ofruar trajnime dhe aftésim joformal.
Né vitin 2019, ishte certifikuar vetém njé OShC pér té ofruar trajnime profesionale, ndérsa
nga listat e siguruara specifikohet se gjaté viteve t& méparshme ishin certifikuar tri OShC té
tjera. Ato kryesisht ofrojné trajnime profesionale.

Kutia 5: Vlerésimi i udhézimeve té BE-sé pér mbéshtetjen e BE-sé ndaj shoqérisé civile né
vendet né zhvillim

Ka mungesé té statistikave zyrtare né lidhje me
sektorin e shoqgérisé civile né Kosové. Disa institucione sigurojné informacione té pjesshme mbi
shoqgériné civile, qé duhet té kombinohen me instrumentet e grumbullimit té té dhénave té KCSF-
sé, pér té krijuar njé paqyré té pérgjithshme pérmbledhése. Gjaté 12 muajve té fundit, 4,009
punonjés kané paguar kontribute pensionale. Numri i punonjésve me mé shumeé se njé profesion,
njé prej té ciléve éshté ai i sektorit té shoqérisé civile, éshté 9,533. Numri i vullnetaréve éshté 10,000.
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Fusha 3: Marredheénia
Qeveri-OShC

Strategjia e re qgeveritare pér bashképunim me shogériné civile 2019 - 20237° hyri né fuqi
né shkurt té vitit 2019. Objektivat dhe kornizat e saj té pérgjithshme trajtojné mungesén e
mekanizmave dhe sfidave té identifikuara gjaté zbatimit té strategjisé sé méparshme.

Té gjitha objektivat strategjike dhe aktivitetet e strategjisé sé re mbéshteten né rezultatet e
strategjisé sé méparshme. Megjithése éshté zbatuar shumé pak, kjo strategji paraget njé
bazé mjaft solide pér zhvillimin e métejshém té saj nga ana e Qeverisé, shogérisé civile dhe
paléve tjera té interesit. Objektivat e strategjisé sé re pérfshijné ngritjen e kapaciteteve té
népunésve publiké dhe avancimin e mekanizmave té zbatimit té Rregullores pér Standardet
minimale pér procesin e konsultimit publik dhe Rregullores pér financimin publik t& OShC-
ve. Kjo gjithashtu synon té pérmirésojé sistemin e ofrimit té shérbimeve publike nga OShC-
té dhe rritjen e vullnetarizmit né programet me interes publik. Qeveria ka zotuar njé buxhet
prej 235,500 € pér zbatimin e Strategjisé dhe planit té saj té veprimit, qé pérmbledh
treguesit, objektivat, rezultatet e synuara dhe kornizén kohore. Pérveg késaj, strategjia
parashikon angazhimin e dy anétaréve specifiké té personelit gé do té punojné vetém pér
géllimet e zbatimit té saj.

Qeveria nuk siguroi as buxhet dhe as burime njerézore pér té cilat ishte zotuar pér
strategjiné 2013-2017. Ministria e Financave u zotua pér njé buxhet prej 137.960 € pér té
favorizuar zbatimin e strategjisé. Megjithaté, pérvec takimeve té zhvilluara né hapésirat e
Qeverisé, té cilat u mbuluan nga buxheti i Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM), té gjitha
aktivitetet e tjera u mundésuan pérmes mbéshtetjes sé donatoréve.

KCSF dhe disa pérfagésues té shoqgérisé civile ishin pjesé e grupit punues, té cilét hartuan
gé nga fillimi strategjiné aktuale pér bashképunim, duke dhéné njé kontribut té
réndésishém. Pérvecg késaj, kéta pérfagésues kérkuan njé pérfshirje dhe angazhim mé té
madh té organizatave té shogérisé civile né proces té hartimit. Pér mé tepér, Platforma
Civikos, njé rrjet i OShC-ve, zhvilloi takime gjithépérfshirése konsultative me OShC-té pér
hartimin e Strategjisé sé re gjaté vitit 2018.

Né vitin 2019 u themelua késhilli i ri, qé éshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
strategjisé. Ky késhill pérbéhet prej 29 anétaréve, 15 prej té ciléve jané pérfagésues té
shoqérisé civile, té pérzgjedhur nga veté OShC-té pérmes njé procesi té hapur, transparent
dhe konkurrues. Pjesa tjetér jané népunés civilé. Anétarét e késhillit jané pjesé e grupeve
punuese té cilét fokusohen né secilin prej katér objektivave strategjiké. Rregullat e
procedurés sé késhillit garantojné marrjen né konsideraté té té gjitha iniciativave gé rrjedhin

7 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/08/Strategjia-ne-tri-gjuhe.pdf
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prej OShC-ve, ndérsa e njéjta gjé vlen edhe pér grupet punuese.

Shumica e organizatave té shoqérisé civile nuk morén pjesé né procesin e hartimit té
strategjisé geveritare pér bashképunim. Vetém rreth 23%%° e organizatave deklaruan se
kané marré pjesé né procesin e hartimit, ndérsa 53%?' e tyre nuk kané gené té pérfshiré né
kété proces. Pér mé tepér, OShC-té

nuk jané té informuara pér B Po, rregullisht
ekzistencén e késaj  strategjie. jemi té pérfshiré
Njézet e dy pérgind®deklaruan se
nuk kané asnjé informacion pér
ekzistencén e ndonjé dokumenti
pér bashképunimin midis geverisé
dhe sektorit, ndérsa dy organizata
theksuan se nuk kané gené né dijeni
pér ndonjé dokument qé pércakton
parimet e bashképunimit midis Jo, né Kosové nuk
organizatave té shoqérisé civile dhe ekziston ndonjé
LT strategji e tillé
institucioneve gendrore.

Po, ndonjéheré
15.6 jemi té pérfshiré

Jo, nuk jemi té
pérfshiré

>1.0 H Nuk jemi té

Raporti i vlerésimit té strategjisé sé informuar pér njé
méparshme pér bashképunim, i strategji té tillé
hartuar nga ZQM/ZKM, nénvizon se
jané zbatuar 78% té aktiviteteve té
parashikuara né strategji. Nga ana
tjetér, OShC-té e kundérshtojné kété shifér sepse metodologjia e aplikuar nuk éshté e
orientuar drejt rezultateve. Objektivat e saj u realizuan shumé pak, me rezultatet aktuale té
déshmuara vetém né fund té periudhés sé zbatimit, pasi hyri né fuqgi Rregullorja pér
Standardet minimale pér procesin e konsultimit publik dhe Rregullorja pér procedurat dhe
kriteret pér financimin publik t& OShC-ve. Hartimi i té dyja rregulloreve u bazua né
kontributet e shogéris€, gofté pérmes konsultimeve publike ose takimeve dypaléshe me
zyrtarét publiké. Objektivi i caktuar pér ofrimin e shérbimeve publike nga OShC-té dhe
vullnetarizmin nuk ka béré ndonjé pérparim. Vlerésimi pérfundimtar i strategjisé sé
méparshme pér bashképunimin OShC-Qeveri ishte realizuar vetém pas pérfundimit té
periudhés sé zbatimit té saj. Sa i pérket strategjisé aktuale, ekziston njé angazhim pér
vlerésimi afatmesém. Né Kosové, pérveg té dhénave né lidhje me disa ¢éshtje specifike,
sektori i shogérisé civile nuk éshté pjesé e statistikave zyrtare té pérpunuara nga
institucionet publike. Megjithaté, grupet punuese té secilit objektiv té strategjive pérfshijné
organizatat me pérvojé né fushén pérkatése pér té siguruar gé nevojat e OShC-ve té
trajtohen si¢ duhet.

Figura 5 Pérfshirja e OShC-ve né zbatimin e strategjisé

Késhilli pér zbatimin e strategjisé qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile éshté
organi i pérbashkét i autorizuar pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit té aktiviteteve
té strategjisé. Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZQM/ZKM), qé
éshté Sekretariati i Keéshillit, gjithashtu shérben si njési kryesore e Qeverisé pér
bashképunimin me shogériné civile. Sa i pérket mekanizmave tjeré gé jané né funksion, né

80 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
81 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
82 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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kuadér té Kuvendit té Kosovés mé paré ka gené Zyra pér koordinim me donatorét dhe
marrédhéniet me shogériné civile. Megjithaté, intervista e zhvilluar rishtazi me zyrtarét e
Kuvendit té Kosovés nxorri né pah se zyra éshté béré pjesé e Departamentit pér Media dhe
Komunikim Masiv. Deklarata e partneritetit me shoqériné civile éshté referuar si mekanizmi
i vetém funksional pér bashképunimin me OShC-té. Aktivitetet né té cilat shogéria civile
konsiderohet si kontribuesi kryesor pérfshijné: menaxhimin dhe organizimin e ngjarjeve
promovuese. Té gjitha kéto tregojné pér pérfshirjen dhe bashképunimin e dobét té OShC-
ve me Kuvendin e Kosovés.

Késhilli pér zbatimin e strategjisé pérbéhet prej 29 anétaréve, 15 prej té ciléve jané
pérfagésues té shoqérisé civile dhe 14 jané zyrtaré publiké. Ky éshté njé numér i zakonshém
i anétaréve gé nga themelimi i késhillit. Anétarét jané pjesé e grupeve punuese gé
organizohen rreth katér objektivave strategjiké. Rregullat e procedurés sé késhillit dhe
grupeve té tij punuese garantojné marrjen né konsideraté té té gjitha iniciativave qé
rrjedhin prej OShC-ve. Kur u pyetén pér shpeshtésiné e komunikimit me institucionet
publike pérkatése, 48%% e té anketuarve iu referuan Departamentit pér Regjistrimin e
OSHC-ve né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike. Zyra e Kryeministrit/Zyra pér
Qeverisje té Miré kontaktohet nga 31 pérqgind® e organizatave, ndérsa 24 pérqind® e té
intervistuarve pohuan té kené komunikuar me Zyrén e Kuvendit pér Koordinim me
Donatorét dhe Komunikim me Shogériné Civile. Ka njé rritje té lehté té ndarjeve buxhetore
pér strategjiné aktuale né krahasim me até té méparshmen. Té dhénat e siguruara nga
ZQM/ZKM tregojné se 235,500 € ishin buxhetuar pér té lehtésuar zbatimin e strategjisé,
ndérsa pér vitin e paré té implementimit buxheti i planifikuar ishte rreth 60,000 €.

Kutia 6: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile né
vendet e zgjerimit

Ekzistojné disa mekanizma qé fasilitojné bashké&punimin ndérmjet
Qeverisé dhe sektorit t& SHC-sé. Strategjia e re 2019-2023 pér bashképunimin Qeveri-OSHC hyri né
fugi né shkurt té vitit 2019. Kjo strategji mbéshtetet né sfidat dhe mangésité e identifikuara gjaté
zbatimit té strategjisé sé méparshme. ZQM/ZKM éshté Sekretariati i Késhillit pér zbatimin e
strategjisé sé bashképunimit. Kjo zyré gjithashtu shérben si njési kryesore e Qeverisé pér
bashképunimin me shogériné civile. Kuvendi i Kosovés ka shkriré Zyrén pér koordinim me donatoré
dhe marrédhénie me shoqgériné civile né njé departament tjetér.

8 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
8 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
85 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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Hyrja né fugi e Rregullores nr. 05/2016 pér Standardet minimale pér procesin e konsultimit
publik né janar té vitit 2017, shénon njé hap té réndésishém né aspektin e pérfshirjes sé
OShC-ve dhe mbaré qytetaréve né proceset e vendimmarrjes. Né té kaluarén, konsultimet
publike nuk respektonin disa standarde ose procedura sistematike, ndérsa tani zbatohen
kérkesat specifike dhe afatet kohore. Rregullorja pércakton gé pjesémarrja e OShC-ve dhe
mbaré qytetaréve té jeté e detyrueshme pér institucionet e nivelit gendror, pérvec¢ Kuvendit.
Qeveria éshté e detyruar t'i zhvillojé proceset pjesémarrése té vendimmarrjes duke filluar
nga hartimii agjendés sé legjislacionit. Njé mekanizém qé ka derivuar nga Rregullorja éshté
platforma né internet pér konsultimin publik me shkrim, e lansuar né shkurt té vitit 2017.
Njé afat i zakonshém kohor pér dérgimin e komenteve me shkrim éshté 15 dité pune, teksa
pér akte mé té ndérlikuara Rregullorja lejon zgjatjen e kétij afati kohor deri né 60 dité.
Organi propozues éshté i detyruar ta publikojé né fagen e tyre té internetit raportin final té
konsultimit publik, i cili pérmban komentet e dérguara nga qytetarét dhe pérgjigjet né to
nga ana e insitucioneve publike. Nése konsultimet publike nuk organizohen si duhet,
Rregullorja kérkon kthimin e procesit né fazén kur vendimmarrja gjithépérfshirése éshté e
detyrueshme.

Gjaté viteve té méparshme, organizatat e shogérisé civile avokuan pér dispozita té
ngjashme ligjore edhe né nivelin komunal. Si rezultat, né dhjetor té vitit 2018, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal miratoi Udhézimin Administrativ nr. 04/2018 pér
Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik né Komuna. Iniciativa né vetvete
éshté njé shenjé pozitive. Sidoqofté, dispozitave ligjore té kétij udhézimi administrativ u
mungojné shumé hapa qé jané té nevojshém pér zbatimin efektiv, si¢ éshté mungesa e
standardeve specifike, afateve kohore ose mekanizmave té zbatimit. Rregullorja e Punés sé
Kuvendit, pér té cilén ishte nevojitur shumé kohé pér t'u hartuar, éshté ende né proces té
ndryshimit. Né kété aspekt, organizatat e shogérisé civile jané duke avokuar pér t'i adresuar
dispozitat jodetyruese té pérfshirjes s&é OShC-ve né politikbérje. Ministria e Integrimit
Evropian ka publikuar Udhézimet

pér pérfshirjen e shogérisé civile né

strukturat e MSA-sé né shkurt té

vitit 2018. Organizatat e shoqgérisé

civile ishin pjesé e procesit té

hartimit té dokumentit. Sidoqofté,

Ministria nuk i njoftoi OShC-té né 2%
ményré aktive pér nivelin e zbatimit 8%

t& Udhézuesit. . ]

Qé nga viti 2017, Qeveria ka filluar

49%

31%

trajnimin e zyrtaréve té saj pér
zbatimin e Standardeve minimale
pér procesin e konsultimit publik.
Instituti i Kosovés pér Administraté
Publike éshté organi i autorizuar pér
ngriten e  kapaciteteve  té
népunésve civilé. Deri né fund té vitit
2019, té dhénat e siguruar nga Zyra e

Po, mirépo Jo, asnjéheré
shumé rrallé nuk jemi ftuar

Po, rregullisht Po, jemi ftuar
jemi ftuar, né  kohé pas
lidhje me kohe
céshtjet qé
kané té béjné
me punén
toné

Figura 6 Ftesa e OShC-ve pér konsultim publik



Qeverisjes sé Miré/ Zyra e Kryeministrit tregojné se né bashképunim me IKAP, u trajnuan
56 zyrtaré publiké. Tridhjeté népunés civilé té qeverisé lokale pérfituan nga i njéjti trajnim.
Seminaret pérmbledhén téré ciklin e pérfshirjes sé shoqgérisé civile, duke filluar nga caktimi
i agjendés dhe angazhimi i ekspertéve e deri tek konsultimet e pérgjithshme publike, me
kérkesa specifike pér secilin hap. Caktimi i zyrtaréve pérgjegjés pér koordinimin e procesit
té konsultimit publik filloi brenda 30 ditéve pasi Rregullorja hyri né fuqi. Té dhénat zyrtare
nga ministrité pérkatése paragesin praniné e zyrtaréve té tillé né secilén prej tyre.
Pérgjegjésité e tyre pérfshijné koordinimin e procesit té konsultimit publik pérmes ofrimit
té informatave rreth pérpilimit té raporteve afatmesme dhe atyre vjetore nga zyra e
ZKM/ZQM. Né vecanti, ata grumbullojné informata rreth numrit té komenteve té pranuara,
shifrave té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe té pjesétaréve t& OShC-ve né konsultimin publik
dhe informata rreth komenteve té pranuara. Si¢ pércaktohet me Rregullore, komentet e
refuzuara duhet té mbéshteten me argumente.

Sipas raportit vjetor8® té ZKM/ZQM mbi konsultimet publike té nivelit gendror té geverisjes,
né vitin 2018, nga gjithsej 245 dokumente té miratuara té politikave, 221 prej tyre e
pérfunduan procesin e konsultimit me shkrim pérmes platformés né internet. Megjithaté,
éshté e paqgarté nése dokumentet gé jané konsultuar u jané nénshtruar elementeve té
detyrueshme gé e béjné procesin e konsultimit publik me shkrim té kompletuar dhe efektiv.
Pér mé tepér, raporti nuk ofron ndonjé informacion nése jané aplikuar metoda té tjera
pérveg konsultimeve me shkrim, pér té siguruar njé pérfshirje mé té gjeré t& OShC-ve dhe
gytetaréve. Raporti i monitorimit t& KCSF-sé pér procesin e konsultimit publik nénvizon se
vetém né gjysmén e rasteve té monitoruara (50%) institucionet geveritare vendosén té
aplikojné metoda pérveg Platformés né Internet, pér té rritur kontributin publik.

Shtatédhjeté e katér pérqind® e organizatave té shoqérisé civile raportuan se gjaté vitit té
kaluar nuk ishin pérfshiré né procesin e hartimit té politikave/legjislacionit, as pérmes ftesés
nga ndonjé institucion publik e as nuk kishin inicuar gé té merrnin pjesé né ményré
vetanake. Anketa nxjerr né pah se institucionet publike kané ngurruar gé té pérfshijné
OShC-té né proceset e vendimmarrjes. Gjysma e organizatave té intervistuara® theksuan
se nuk ishin ftuar asnjéheré gé té merrnin pjesé né konsultimet publike. Vetém 12%% e
OShC-ve té anketuara pohuan se ishin ftuar rregullisht t& merrnin pjesé né konsultime
publike, ndérsa

40%° theksuan se B Jané pranuar né térési
ishin ftuar heré pas
here ose vetém 4.2% 4 63%
ndonjéheré. Prej té
ftuarve gé té
merrnin pjesé né
proceset e
vendimmarrjes,
60% e organizatave

M Jané pranuar pjesérisht

Nuk jané pranuar

theksuan se kishin
pranuar ftesa gjaté
fazave té hershme

Nuk ka komentuar rreth
iniciativés/politikave
ligjore

té  procesit té B Nuk e di
konsultimit, ndérsa
vetém 12 OShC
pohuan se kishin siguruar
informacion té mjaftueshém

Figura 7 Pérgindja e pranimit té komenteve té dérguara nga OShC-
té

8 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
87 https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-5d 1f2441afb2a.pdf
8 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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né lidhje me pérmbajtjen e draft-politikave. Teté pérgind e OShC-ve theksuan se u ishte
ofruar kohé e mjaftueshme (15-20 dité si¢ pércaktohet me ligj) pér té dhéné komente.”!

Rreth 25%% e OShC-ve té intervistuara pohuan se kishin né dispozicion informata té
mjaftueshme né lidhje me pérmbajtjen e draft dokumentit. Nga ana tjetér, té& dhénat e
KCSF-sé nga monitorimi i zbatimit té standardeve pér proceset e konsultimit publik, véjné
né dukje se dokumenti i konsultimit ishte publikuar me kohé né 83% té rasteve. Vetém 60%
e kétyre dokumenteve té konsultimit pérmbledhnin té gjitha pjesét e nevojshme, si¢
pércaktohet me Rregullore: pérshkrimi i pérmbledhur i pérmbajtjes sé dokumentit,
pérshkrimi i shkurtér i problemit té cilin e trajtojné politikat, géllimi i procesit té konsultimit
dhe njé listé ku renditen c¢éshtjet kryesore gé trajton dokumenti. Tetédhjeté pérqind® e
organizatave deklaruan se institucionet geveritare té nivelit lokal publikojné me kohé
projekt-politikat dhe projektligjet. Institucionet geveritare té nivelit gendror regjistruan njé
pérgindje mé té ulét, me rreth 66%° té organizatave qé theksuan se projekt-politikat dhe
rregulloret publikohen me kohé. Vetém 44% e té anketuarve pohuan se Kuvendi i Kosovés
ishte vlerésuar té keté publikuar projekt-politikat dhe projektligjet me kohé. ®

Rezultatet e monitorimit té KCSF-sé véjné né dukje se raportet pérfundimtare té konsultimit
publik rrallé publikohen me kohé. Kéto raporte, té cilat jané té paracaktuara té pérpilohen
dhe publikohen né fund té secilit proces té konsultimit publik, jané publikuar né kohé né
vetém 37% té rasteve té monitoruara. Gjithashtu, shumica dérrmuese (90 pérqgind) e
raporteve pérfundimtare té konsultimit publik qé jané publikuar, kané 1éné jashté njé ose
mé shumé pjesé, si¢ jané: lista e akteréve té konsultuar, metodat e aplikimit té konsultimeve,
numri i kontributeve té pranuara, numri i kontributeve qé jané pranuar ose refuzuar, arsyet
pér refuzimin e komenteve dhe vlerésimi i pérgjithshém i procesit. Rreth 13%°¢ e OShC-ve
gé morén pjesé né konsultimet publike raportuan se komentet e tyre ishin pranuar
plotésisht, ndérsa 71%°” deklaruan se komentet e tyre ishin marré pjesérisht né konsideraté.
Organizatat e shogérisé civile, komentet e té cilave u refuzuan, pranuan informata kthyese
me shkrim né vetém 17%% té rasteve. Megjithése deri né vitin 2018, pér zbatimin e
rregullores pér konsultim publik u trajnuan 157 zyrtaré publiké, sipas ZQM/ZKM,
kapacitetet e tyre u vlerésuan si té kénagshme nga vetém 8% té organizatave.

E drejta pér gasje né informacionin publik éshté e drejté kushtetuese, e cila garantohet sipas
Nenit 41. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, gé ishte né njé proces té gjaté té ndryshimit
gé nga viti 2017, u finalizua né vitin 2019. Ligji i ri favorizoi edhe mé tej format dhe
procedurat e qgasjes né dokumentet publike, ndérsa kérkon nga secili institucion té
publikojé listat e dokumenteve né dispozicion. Nga secili institucion kérkohet pérditésimi i
arkivave té tyre dhe publikimi né ményré aktive i dokumente té reja. Sidoqofté, ligji aktual
nuk kérkon publikimin e projekt-dokumenteve té cilét jané né proceduré e sipér. Procedurat
dhe mekanizmat pér gasje né publikimin e dokumenteve/informatave mbeten té qarta, si
dhe sanksionet monetare pér népunésit civilé dhe institucionet gé shkelin kérkesat ligjore
pér gasje né publikimin e informatave. Udhézimi Administrativ pér ueb faget e
institucioneve publike, i miratuar né maj té vitit 2015, detyron publikimin e planeve vjetore
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té punés dhe té projekt akteve normative pér géllime té konsultimeve publike. Né fund té
vitit 2018, Qeveria lansoi portalin e té dhénave té hapura. Zyrtarét publiké jané caktuar dhe
trajnuar, ndérsa platforma konsiderohet si njé hap pérpara né rritjen e gasjes sé OShC-ve
dhe gytetaréve ndaj té dhénave zyrtare. Institucionet publike duhet té japin pérgjigje ndaj
njé kérkese pér qasje né informata/dokumente publike brenda shtaté ditéve. Kérkesat e
refuzuara duhet té shogérohen me argumentim té detajuar. Nése informacioni/dokumenti
i kérkuar pérfshiné informacione gqé mund ta véjné né rrezik jetén ose liriné personale, duhet
té jepet njé pérgjigje brenda 48 oréve. Né rastet kur informacioni/dokumentet e kérkuara
duhet té grumbullohen prej mé shumé se njé burimi, atéheré institucioni ka té drejté té
keté 15 dité shtesé pér té dhéné njé pérgjigje. Kur njé institucion publik nuk ka informacion
por njohuri né lidhje me institucionin pérkatés qé i posedon ato, pérfagésuesi duhet ta
informojé aplikantin brenda pesé ditéve prej dités sé pranimit té kérkesés. Nése ky
institucion publik nuk ka informacion ose njohuri né lidhje me institucionin pérkatés, ligji
parashikon njé afat kohor prej shtaté ditéve pér té informuar kérkuesin. Argumentet pér
refuzimin e qasjes né dokumentet publike kané té béjné me siguriné kombétare, informatat
private dhe personale, informatat konfidenciale tregtare etj. Agjencia pér Informim dhe
Privatési posedon fuqiné ekzekutive pér té véné gjoba né rast té shkeljes sé té drejtés pér
kérkesa té pércaktuara me ligj. Gjobat né té holla sillen prej 3,000 - 10,000 € nése njé
kérkesé éshté refuzuar pér arsye té tjera, ndryshe nga ato gé parashikohen me ligj.
Institucionet publike gé nuk ofrojné fare pérgjigje mund té gjobiten prej 1,000 - 3,000 €.
Platforma né internet pér konsultimin publik, e lansuar né shkurt té vitit 2018, mundéson
pjesémarrjen e OShC-ve dhe publikut té gjeré. Njésité geveritare mund t'i publikojné
projekt planet vjetore, dokumentet
strategjike, politikat publike, ligjet = | kemi pranuar té
dhe legjislacionit tjetér sekondar. Té dhénat/informat

.. at brenda afatit
gjitha dokumentet e t& pércaktuar
lartépérmendura duhet t'i kohor
nénshtrohen konsultimit me OShC-
té dhe publikun e gjeré duke filluar
nga fazat e hershme té zhvillimit.
Pérveg késaj, Kuvendi i Kosovés ka

15.2%
| kemi pranuar té
dhénat/informat
at me vonesé

lansuar Sistemin elektronik pér 48.5%
monitorimin e legjislacionit, i cili Nuk kemi marré
mundéson gasjen né informacion ndonjé pérgjigje

dhe dokumente gjaté secilés fazé té

procesit té hartimit té politikave.

Gazeta zyrtare u ofron OShC-ve dhe

gytetaréve mundésiné e qasjes falas

né legjislacionin e miratuar. Monitorimi i
KCSF-sé nxjerr né pah njé mospérputhje
té madhe né mes té projekt propozimeve té publikuara né Platformén né internet dhe ueb
fageve zyrtare té institucioneve pérkatése. Megjithése kéto institucione jané té detyruara t'i
publikojné né ueb faget e tyre projekt propozimet gé do t'iu nénshtrohet késhillimeve, kjo
ka ndodhur vetém né 13%'®° té projekt propozimeve té monitoruara, né krahasim me
97%'%", té cilat jané publikuar né Platformén né internet. Gjaté vitit té kaluar, tridhjeté e tre
OShC'%2 té anketuara kané kérkuar gasje né informata/dokumente publike. Nga totali i
organizatave  jogeveritare té anketyara, vetém 12 prej tyre siguruan
informacion/dokumente brenda afateve té pércaktuara ligjore, ndérsa 16'% prej tyre

Figure 8 Qasja e OShC-ve né informata publike
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siguruan informacion pas afatit té pércaktuar kohor. Pesé OSHC'™ nuk morén pérgjigje
ndaj kérkesave té tyre pér té siguruar gasje né informata/dokumente publike.

Kérkesat pér qasje né informacionin publik u shfrytézuan pér géllimet e kétij raporti. Njé
krahasim midis institucioneve té nivelit gendror dhe atyre lokal té geverisjes tregon se né
té dyja nivelet informacioni publik nuk sigurohet brenda afatit kohor té kornizés ligjore. Dy
nga gjashté institucionet publike té nivelit gendror informacionin e ofruan né kohég,
ndérkohé vetém Zyra e Kryeministrit nxori njé vendim pérmes té cilit lejohet gasja né
informacionin/dokumentet publike. Vetém njé e treta e komunave u pérgjigjén brenda
afatit té caktuar kohor, teksa vetém njéra prej tyre nxori vendimin pérmes té cilit lejohet
gasja né informacionin publik. Megjithaté, kérkesat pér gasje né informacionin publik u
shogéruan me kufizimet e |évizjes, si pasojé e pandemisé sé COVID-19, e cila mund té jeté
shkaku i pérgjigjeve té vonuara.

Sipas raportit vjetor t& Qeverisé'?®, shoqgéria civile pérbén 46% té kérkesave pér gasje né
informacionin publik né institucionet e nivelit lokal. BIRN, Instituti GAP dhe Lévizja FOL jané
tre organizata joqeveritare qé kané ngritur padi pér shkak sé nuk kané siguruar qasje né
informacionin/dokumentet publike. Té trija organizatat i kané fituar ¢éshtjet e tyre, mirépo
vendimet gjyqésore deri mé tani nuk jané zbatuar.

Né vitin 2019, nuk éshté béré ndonjé ndryshim né legjislacionin pér pjesémarrjen e
shogérisé civile né organet vendimmarrése dhe/ose atyre késhillimore, té themeluara nga
institucionet publike. Legjislacioni i nivelit geveritar lejon por nuk e detyron geveriné té ftojé
pérfagésuesit e OShC-ve pér té marré pjesé né kéto organe. Si pérjashtim, komisionet
sektoriale té konsultimeve né nivel komunal do té duhej té themeloheshin dhe pérbéheshin
prej gytetaréve dhe shoqérisé civile, mirépo vetém njé numér i vogél i komunave e kané
pérmbushur kété obligim. Njé numér i organeve té pavarura ose késhillimore kané rregulla
té vecganta proceduriale, té cilat parashikojné pjesémarrjen e pérfagésuesve té shoqgérisé
civile, pérfshiré procedurat e pérzgjedhjes. Pérvec kétyre organeve, nuk ekzistojné
udhézime apo standarde pér mekanizmat e pérzgjedhjes té cilat do té siguronin
pjesémarrjen e duhur té shogérisé civile.

Rezultatet e anketés tregojné se shumica dérrmuese e OShC-ve né Kosové nuk jané pjesé
e organeve konsultative. Rreth 70%'% e té anketuarve theksuan té mos kené marré pjesé
né ndonjé organ konsultativ né institucionet e nivelit gendror. Né nivelin komunal morén
pjesé rreth 20%' té OShC-ve. Pér té marré pjesé né organet konsultative, né nivelin
gendror té geverisjes, 9%'%® e OShC-ve u pérzgjodhén pérmes thirrjes sé hapur, ndérsa
8%'% u ftuan drejtpérdrejt nga institucionet publike. Né nivelin komunal, 16%'"° e OShC-
ve aplikuan pérmes thirrjes sé hapur, gjithashtu pérgindje e njéjté e OShC-ve ishin ftuar té
merrnin pjesé nga ndonjé institucion publik. Né nivel t& Kuvendit, 90%'"" e OShC-ve nuk
ishin pjesé e ndonjé organi konsultativ. Ata gé morén pjesé, raportuan té kené aplikuar

104 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
105 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/04/RAPORT-GJITH%C3%8BP%C3%8BRFSHIR%C3%8BS-14-03-2019-2.....pdf
106 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
107 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
108 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
109 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
110 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
1 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019

45



pérmes thirrjes sé hapur (4 pérgind) "%, ndérsa 19%""3 ishin ftuar pér té marré pjesé né
ményré té drejtpérdrejté. OShC-té nuk raportuan té ishin pérballur me véshtirési né lidhje
me shprehjen e mendimeve té tyre ose pjesémarrjen né politikbérje, pér shkak té
pjesémarrjes sé tyre né organet ndér-sektoriale.

Kutia 7: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile né
vendet e zgjerimit

Sipas raportit t& Qeverisé pér konsultim publik, né vitin 2018, nga
gjithsej 245 dokumente té miratuara té politikave, 221 prej tyre iu nénshtruan procesit té konsultimit
me shkrim. Megjithaté, raporti nuk ofron ndonjé informacion nése jané marré né konsideraté té
gjitha elementet e detyrueshme qé e béjné té efektshém procesin e konsultimit publik me shkrim.
Shtatédhjeté e katér pérgind e OShC-ve raportuan se nuk ishin pérfshiré né procesin e hartimit té
politikave/legjislacionit. 60 pérqgind e atyre qé morén pjesé theksuan se ishin ftuar né fazén e
hershme té konsultimit, ndérsa teté pérqgind té OShC-ve pohuan se u ishte ofruar kohé e
mjaftueshme pér té dhéné komente.

Korniza ligjore pér ofrimin e shérbimit publik éshté né proces té ndryshimit. Koncept
dokumenti i Ligjit pér Familjen dhe Shérbimet Sociale u miratua né tremujorin e paré té vitit
2019. Objektivat e kétij ligji pérfshijné pérmirésimin e cilésisé dhe rritjen e transparencés sé
shérbimeve sociale, si dhe krijimin e njé sistemi té géndrueshém financiar. Pér mé tepér, ky
ligj pérmes dispozitave té vecanta merr né konsideraté karakterin e sektorit té shoqérisé
civile dhe gjithashtu miraton ofrimin e shérbimeve sociale né fusha té caktuara. Pér t'i
trajtuar vegorité e ofrimit té shérbimeve né fushat e arsimit dhe shéndetésisé, ministrité
pérkatése kané miratuar aktet e tyre nénligjore. Kérkesat ligjore jané té barabarta pér OShC-
té dhe subjektet tjera juridike, ndérsa nuk ekzistojné kérkesa shtesé pér angazhimin e
OShC-ve né ofrimin e shérbimeve publike. Rregullorja nr. 02/2015 pér kriteret dhe
procedurat e mbéshtetjes financiare pér subvencione dhe grante pércakton fushat né
kuadér té shérbimeve sociale ku mund té angazhohen OShC-té. Pér mé tepér, Udhézimi
Administrativ i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé pércakton llojet e
shérbimeve gé mund té ofrohen né kuadér té fushés sé arsimit. Asnjé prej tyre nuk pérmban
dispozita gé nxisin futjen né pérdorim té shérbimeve ose praktikave té reja pér ofrimin e
shérbimeve. Aktet nénligjore té pérmendura mé larté pércaktojné kriteret gé i plotésojné
kushtet pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe arsimore nga OShC-té. Pér té ofruar shérbime
sociale, OShC-té duhet té pajisen me licenca né bazé té standardeve té pércaktuara.
Licencat jané njé parakusht pér aplikim né ofrimin e shérbimeve, e kjo vlen edhe pér ofruesit
tjeré té shérbimeve, pérvec ofruesve té shérbimeve shtetérore. Ofrimi i shérbimeve arsimore
nuk i nénshtrohet licencimit, ndérsa komisioni pér vlerésim i themeluar nga Ministria bén
pérzgjedhjen e ofruesve té shérbimeve té OShC-ve. Pérve¢ OShC-ve, e njéjta gjé vlen edhe
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pér ofruesit tjeré té shérbimeve.

OShC-té né Kosové zakonisht ofrojné shérbime né fushén e kujdesit social, té arsimit dhe
shéndetésisé. Té dhénat e anketés tregojné se njé numér i vogél i OShC-ve kané aplikuar
qé té fitojné njé kontraté pér ofrimin e shérbimeve publike. Vetém 3 prej 16 OShC-ve'™ gé
kané aplikuar jané pérzgjedhur pér té ofruar shérbime publike. Té dhénat e siguruara nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale tregojné pér njé shifér pak mé té larté té
angazhimit t&¢ OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve sociale. Sipas kétyre té dhénave, né vitin
2019, 26 OShC™> kané fituar kontraté pér ofrimin e shérbimeve. OShC-ve gé ofrojné
shérbime sociale u kérkohet té aplikojné pér licenca, né pérputhje me kodin e standardeve
té pércaktuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Kjo e fundit deklaroi se né
vitin 2019, 12 OShC u pajisén me licencé, ndérsa ekzistojné gjithsej 44 organizata té
licencuara pér té ofruar shérbime sociale. Pesé prej organizatave gé theksuan se vitin e
kaluar kishin aplikuar pér kontrata shtetérore, i vlerésuan procedurat e licencimit si té
ndérlikuara. Pérfshirja e OShC-ve né téré ciklin e zhvillimit té shérbimeve mbetet ende
mbrapa, pér shkak se numri i OShC-ve té pérfshira éshté shumé i vogél.

3.3.2. Financimi shtetéror pér shérbimet e ofruara nga OShC-té

Miedis i kufizuar pér operim éshté kategoria e caktuar bazuar né gjetjet e kétij standardi

Njé problem i vazhdueshém éshté mungesa e linjave té vecanta buxhetore, gé planifikohen
pér financimin e shérbimeve té ofruara nga OShC-té. Vetém Ligji pér Shérbime Sociale dhe
Familjare dhe Udhézimi Administrativ pér ndarjen e fondeve buxhetore nga kategoria e
subvencioneve dhe transfereve, parashikojné ndarjen e buxhetit pér ofrimin e shérbimeve
nga OShC-té dhe ofruesit tjeré té shérbimeve. Financimi sigurohet vetém duke u bazuar né
thirrjet publike pér shérbimet gé nuk ofrohen nga autoritetet shtetérore, zakonisht pér njé
periudhé kohore prej katér deri né dymbédhjeté muaj. Né vitin 2009, pér shkak té
problemeve me planifikim buxhetor, financimi i shérbimeve sociale ishte decentralizuar,
duke e zhvendosur financimin nga niveli gendror tek ai komunal. Ky veprim nuk rezultoi i
suksesshém né krijimin e njé géndrueshmérie financiare. Si rrjedhojé, projektligji i ri pér
financat e pushtetit lokal parashikon krijimin e njé granti té vecanté pér ofruesit e
shérbimeve sociale. Detajet e kétij projektligji mbeten té papércaktuara, ndérsa hartimi i
dokumentit éshté né proceduré e sipér.

Ndryshimi i Ligjit pér Prokurimin Publik né vitin 2015 ka mundésuar mé tepér harmonizimin
me karakteristikat e sektorit t& shoqgérisé civile. Ligji i ri, pérmes prokurimit publik shfugizoi
pengesat ligjore ndaj OShC-ve gé pranojné fonde publike pér ofrimin e shérbimeve. OShC-
té konsiderohen si operatoré ekonomiké, teksa u shfugizua kérkesa pér regjistrimin e OShC-
si operatoré ekonomik. Megjithaté, ¢do mbéshtetje financiare mund té ndahet vetém né
baza vjetore, kurse marréveshjet afatgjata nuk mbéshteten.

Né vitin 2019, ndarja e buxhetit pér kontraktimin e shérbimeve sociale dhe ofrimin e
trajnimeve nga OShC-té éshté 510,000 €. Pesé organizata té anketuara''® theksuan se u
ishte ndaluar té aplikojné pér ofrimin e shérbimit publik, pa ofruar shpjegime specifike.
Shtatédhjeté pérqind'"” e OShC-ve gé pranuan fonde nga kontratat shtetérore pohojné se
ato nuk jané té mjaftueshme pér té mbuluar kostot minimale té njé shérbimi.

Financimi i shérbimeve sociale éshté posacérisht i pamjaftueshém pér shkak té planifikimit
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jo té duhur nga institucionet publike. Njé OShC e intervistuar''® shpjegon se “problemi
shfaget kur Ministria planifikon buxhetin pér financimin e shérbimeve sociale. Buxheti
llogaritet si formé e kostove té ofrimit té shérbimit né térési, e jo pér numrin e personave
gé do té pérfitojné nga shérbimi. Si rezultat, fondet e siguruara nuk jané té mjaftueshme
pér té mbuluar téré ciklin e ofrimit t& njé shérbimi. Kjo éshté arsyeja pse shumica e
strehimoreve duhet té pezullojné aktivitetet e tyre né fund té vitit." Nga 13 organizata qé
kané fituar kontrata shtetérore, shtaté'® prej tyre pohuan se nuk kishin pranuar fonde né
kohé dhe kishin pasur probleme gjaté ofrimit té shérbimeve. Tri organizata theksuan se
kishin pranuar fonde né kohé, teksa tri té tjera deklaruan se ishin pérballur me vonesa,
mirépo humbjet ishin mbuluan nga institucionet publike. 2

Ligji pér Prokurimin Publik dhe Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare mbeten té pagarta,
posacérisht né aspektin e procedurave té pérzgjedhjes sé ofruesve té shérbimeve. Udhézimi
administrativ i miratuar né vitin 2015 pércakton kriteret dhe procedurat e pérgjithshme té
financimit pér OShC-té gé ofrojné shérbime sociale, sikurse udhézimi administrativ pér
shérbimet pér personat e riatdhesuar. Ligji pér prokurimin publik pérmban kritere specifike
pér té garantuar procedura té hapura dhe transparente gjaté prokurimit publik, ndérsa
rregullat dhe procedurat e pérzgjedhjes s& OShC-ve pér ofrimin e shérbimeve duhet akoma
té pércaktohen pérmes legjislacionit sekondar. Duke filluar nga viti 2016, i téré procesi i
prokurimit publik realizohet pérmes platformés né internet pér prokurimin publik. Kjo
platformé ka pér géllim rritien e transparencés dhe konkurrencés, duke ua siguruar
gytetaréve gasje né dokumentet e tenderit. Pas hyrjes né fuqi té Rregullores pér ndarjen e
fondeve publike, ka njé rritje té trendit té ofruesve té shérbimeve qé pérzgjedhen pérmes
saj. Ndérkohé, kjo nuk éshté né rregull pasi gé Rregullorja mbulon financimin publik té
projekteve dhe programeve té OShC-ve, por jo edhe té shérbimeve té tyre. Meqgenése
financimi i shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera trajtohet pérmes granteve dhe
subvencioneve, si dhe i nénshtrohet kritereve shumé té pérgjithshme, éshté e véshtiré té
vlerésohet nése ¢mimi nuk éshté kriteri kryesor i vendimeve pér financim.

Baza ligjore parashikon dispozita té pérgjithshme qgé trajtojné konfliktin e interesit né
kuadér té ofrimit té shérbimeve sociale nga OShC-té. Pér ofrimin e shérbimeve né fushén e
arsimit, korniza ligjore nuk parashikon ndonjé parandalim té konfliktit té interesit. Aktet
nénligjore pér ofrimin e shérbimeve sociale kérkojné gé procedurat té jené té hapura dhe
transparente, megjithése kjo nuk vlen pér ofrimin e shérbimeve né fushén e arsimit. Ligji
parashikon té drejtén e ankesés ndaj vendimeve. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
dhe Agjencia kundér Korrupsion jané dy mekanizmat pér zbulimin dhe sanksionimin e
shpérdorimit né prokurimin publik. Né vitin 2019, 26 OShC™" jané kontraktuar pér ofrimin
e shérbimeve sociale. Fushat mé té réndomta jané: shérbimet sociale, trajnimet
profesionale, trajnimi i shkathtésive té buta dhe aktivitetet pér promovimin e té drejtave té
njeriut. Rreth 48 pérgind’?> e OShC-ve té anketuara konsiderojné se dhénia e kontratave
shtetérore nuk éshté as transparente dhe as e drejté. Intervista’® me njé organizaté qé
monitoron prokurimin publik né nivel lokal nxori né pah se né realitet, cmimi éshté kriteri
kryesor. Kriteret tjera, si¢ jané numri i pérfituesve, OShC-té dhe certifikimi i stafit rrallé
merren né konsideraté. Sa i pérket efektshmérisé sé mekanizmave té monitorimit gé jané

18 Intervista me Koalicionin e OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve Kosové, 1 néntor 2019

119 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019

120 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019

121 Kérkesa pér qasje né informata publike t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, 14 maj 2020
122 Kérkesa pér gasje né informata publike té Ministrisé s& Punés dhe Miréqgenies Sociale, 14 maj 2020
123 |ntervista me Iniciativén pér Progres, 2 gershor 2020
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né funksion, organizata theksoi se "edhe pse ata jané njoftuar pér shkeljet qé jané kryer né
praktiké, nuk kemi pranuar ndonjé informacion nése kané filluar apo jo té ndérmerren
masat e nevojshme". Tre zyrtaré publiké nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale kané
marré pjesé né trajnime pér kontraktimin e ofruesve té shérbimeve sociale.

Pérvec shérbimeve sociale, shérbimet tjera nuk mbéshteten mbi ndonjé bazé ligjore
specifike pér monitorimin e shpenzimeve dhe cilésisé sé ofrimit té shérbimeve. Ofrimi i
shérbimeve nga OShC-té iu nénshtrohet kérkesave té pérgjithshme ligjore pér shpenzimet
publike. Legjislacioni sekondar, i cili u miratua né vitin 2015, pérfshiné disa dispozita té
pérgjithshme pér monitorimin e shérbimeve té financuara nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale. Pjesa mé e madhe e monitorimit pérgendrohet né verifikimin e
shpenzimeve dhe né aspektet teknike té ofrimit té shérbimeve, me pak monitorim dhe
vlerésim cilésor. Nuk ka raste té identifikuara té vlerésimit té rregullt té cilésisé dhe té
efekteve/ndikimit gé kané pasur shérbimet e ofruara. Né pérgjithési, sistemi i
llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té shérbimeve té ofruara nga OShC-té mbetet
prapa. Komisioni i monitorimit éshté organi i autorizuar gé monitoron dhénien e granteve
dhe subvencione pér subjektet juridike, duke pérfshiré OShC-té. Monitorimi mund té kryhet
nga institucionet e nivelit gendror ose lokal, varésisht nga lokacioni ku ofrohet shérbimi.
Udhézimi Administrativ pér monitorimin e ofruesve té shérbimeve sociale dhe familjare
pércakton kompetencat e zyrtaréve/komisioneve té monitorimit, duke pérfshiré njé
referencé gjithépérfshirése pér monitorimin cilésor té shérbimeve. Nga ana tjetér, Udhézimi
Administrativ pér ofrimin e shérbimeve arsimore kérkon vetém dorézimin e njé raporti
pérshkrues né fund té raportit financiar. Tetédhjeté e tre pérgind'* e OShC-ve gé kané
fituar kontrata shtetérore pohuan se monitorimi i shpenzimeve dhe cilésisé sé shérbimit
éshté i rregullt dhe jo i tepruar. Kur u kérkua gé ta béjné krahasimin né mes té monitorimit
té shpenzimeve dhe cilésisé sé shérbimeve publike té ofruara nga OShC-té dhe ofruesit
tjeré té sektorit té shérbimeve, rreth 64 pérgind’?® e té anketuarve deklaruan se institucionet
shtetérore aplikuan té njéjtat kritere. Hulumtimet nga zyra kané treguar se asnjé nga
ofruesit kryesoré té kontratave shtetérore pér OShC-té nuk kané publikuar né internet
raportet e tyre t& monitorimit dhe vlerésimit. Megjithaté, qasja né informacionin publik ka
nxjerr né pah se ka pasur monitorim té ofruesve té shérbimeve sociale, ndérsa raportet e
tilla pritet té shkémbehen me publikun.

Kutia 7: Vlerésimi i udhézuesit té BE-sé pér mbéshtetjen e shoqérisé civile né
vendet e zgjerimit

Korniza ligjore pér ofrimin e shérbimit publik éshté né proces té
ndryshimit. Kjo kornizé ka pér géllim pérmirésimin e cilésisé dhe rritjen e transparencés, si dhe krijimin
e njé sistemi té géndrueshém financiar. Kérkesat ligjore pér t'u angazhuar né ofrimin e shérbimeve
publike jané té barabarta pér OShC-té dhe subjektet tjera juridike. Praktika tregon se vetém tri nga
16 OShC-té qé kané aplikuar, jané pérzgjedhur pér té ofruar shérbime publike.

124 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
125 Anketa me OShC né Kosové, e zhvilluar né shtator 2019
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Konkluzionet dhe
rekomandimet

Kohéve té fundit, tema e zhvillimit té shogérisé civile éshté béré gradualisht pjesé e
agjendés sé Qeverisé sé Kosovés pér té pérmirésuar kornizén ligjore. Kjo éshté pjesérisht si
rezultat i ushtrimit té trysnisé dhe avokimit afatgjaté nga shoqéria civile. Ligji pér Liriné e
Asocimit né 0JQ, Rregullorja pér financimin publik té OJQ-ve, Rregullorja pér standardet
minimale pér procesin e konsultimit publik, Strategjia geveritare - e dyta me radhé - pér
bashképunimin me shoqériné civile, jané gé té gjitha themelet e krijimit té€ njé mjedisi té
favorshém pér zhvillimin e shoqérisé civile. Eshté mé se e garté se institucionet publike
duhet té béjné mé shumé né aspektin e krijimit t& mekanizmave té nevojshém pér zbatimin
e duhur té kétyre politikave dhe ngritjes sé kapaciteteve té népunésve civilé.

Mbetet njé mundési e madhe pér pérmirésim né lidhje me kornizén ligjore té PPP/LFT, e
cila pa ndonjé vlerésim sektorial ose analizé paraprake e konsideron sektorin e shogérisé
civile té rrezikuar ndaj financimit té terrorizmit.

Ushtrimi i lirisé sé shprehjes vazhdon té mbetet brenda standardeve ndérkombétare,
megjithaté, organizatat e shogérisé civile duhet té jené té vémendshme ndaj orvatjeve pér
ta rrezikuar ose luftuar até.

Rekomandimi 1

Departamenti pér OJQ-té duhet té hartojé aktet nénligjore té Ligjit pér OJQ-té me
pérfshirjen e OJQ-ve. Pér mé tepér, D-OJQ duhet té ngrisé kapacitetet e saj pér té zbatuar
plotésisht mandatin e tij. Personeli i D-OJQ duhet té trajnohet né lidhje me parimet
ndérkombétare té lirisé sé asocimit dhe dispozitat e reja té pérfshira né ligjin pér OJQ-té,
té miratuar rishtazi.

Rekomandimi 2

Njésia pér Inteligjencé Financiare, Ministria e Financave dhe Banka Qendrore duhet té
hartojné dhe miratojné kornizén rregullative pér bankat dhe OShC-té bazuar né
rekomandimin 8 té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF), pérkatésisht té kryejné
vlerésimin e rrezikut sektorial, pér t& mundésuar shérbime té pakufizuara financiare pér
OShC-té dhe pér té inkurajuar transaksionet bankare né kuadér té operacioneve financare
té OShC-ve.

Rekomandimi 3

Ministria e Financave dhe Administrata Tatimore duhet t'i trajtojné specifikat e OShC-ve
né legjislacionin primar, si dhe format e raportimit. Kéto duhet té harmonizohen me Ligjin
pér OJQ-té pér té siguruar pérfitime specifike pér OShC-té. Duhet té ngriten kapacitetet e
népunésve civilé, né ményré qé procedurat administrative né lidhje me lirimin nga tatimi
pér OShC-té dhe donatorét té zhvillohen né ményré mé efektive.

Rekomandimi 4

Ministria e Financave, sé bashku me organizatat tjera buxhetore té nivelit gendror dhe
lokal, duhet té punojé né rritjen e transparencés né lidhje me fondet publike qé iu jané
ndaré OJQ-ve, me fokus né monitorim dhe vlerésim. Duhet té pérmirésohet sistemi i
ruajtjes sé té dhénave né aspektin e pérfituesve dhe shumave gé u ndahen 0JQ-ve.
Gjithashtu, duhet té ngriten mé tepér kapacitetet e zyrtaréve publik pér té zbatuar né
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térési kérkesat qé derivojné nga Rregullorja pér fondet publike
Rekomandimi 5

Zyra pér Qeverisje té& Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZQM ZKM) duhet té ndajé
njé buxhet té caktuar dhe té ngrisé kapacitetet e saja njerézore pér zbatimin e duhur té
Strategjisé pér bashképunim me shogériné civile. Pérveg késaj, metodologjia e vlerésimit
té zbatimit té Strategjisé duhet té pérditésohet, né ményré qé té mundésohet njé
prezantim gjithépérmbledhés dhe i sakté i té dhénave.

Rekomandimi 6

Institucionet e nivelit gendror duhet té sigurojné qé proceset e konsultimit publik té
organizohen térésisht né pérputhje me standardet e specifikuara né Rregulloren pér
konsultimin publik. Duhet té rritet pérgindja e hartimit té politikave dhe projektligjeve té
pranishme né kriteret pér njé konsultim efektiv publik. Pérveg platformés né internet pér
konsultim publik, duhet té shfrytézohen edhe mjetet tjera té konsultimit, pér té€ mundésuar
mé shumé gasje pér OShC-té dhe mbaré qgytetarét. Sé fundi, duke u bazuar né géndrimin
pozitiv dhe gatishmériné e njé numri té& népunésve civilé, né pérgjithési, duhet té fugizohen
kapacitetet e népunésve civilé pér zbatimin e Rregullores, teksa OSHC-té duhet té
monitorojné né ményré té vazhdueshme zbatimin e saj.

Sa i pérket nivelit lokal, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe komunat
duhet té punojné pér té funksionalizuar né térési zbatimin e standardeve minimale pér
procesin e konsultimit publik né nivel lokal, ndérsa gjithashtu marrin pérsipér zhvillimin e
fushatés informative duke promovuar késhtu mundésité gé jané né dispozicion pér
gytetarét dhe OShC-té.
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Shtojcat

Ky studim ndérthur metodat cilésore dhe sasiore té hulumtimit pér té nxjerré té dhénat e
nevojshme, né ményré gé té kuptohet gjendja aktuale e zhvillimit té shogérisé civile né
Kosové. KCSF, si pjesé e aktiviteteve té saj té pérditshme, gjaté gjithé vitit monitoron né
ményré té vazhdueshme zhvillimet e secilit prej standardeve té Matricés sé Monitorimit.
Gjithashtu, si organizaté kryesore né fushén e zhvillimit té shoqérisé civile né Kosové, KCSF
merr pjesé drejtpérdrejt né shumicén e iniciativave pér pérmirésimin e legjislacionit dhe
praktikés sé krijimit t& mjedisit té favorshém pér shoqériné civile. Ngjashém ka vazhduar
edhe angazhimi gjaté vitit 2019.

Hulumtimi nga zyra ka luajtur njé rol té réndésishém né identifikimin e kornizés ligjore,
duke pérmbledhur késhtu té 24 standardet e raportit té Matricés sé Monitorimit. Mé pas,
pérmbajtja e kornizés ligjore éshté analizuar dhe krahasuar me treguesit e Matricés sé
Monitorimit mbi Krijimin e Mjedisit té Favorshém pér té vlerésuar nivelin aktual té kushteve
favorizuese. Rishikimi i kornizés ligjore na mundésoi qé té krijojmé njé pasqyré té
pérgjithshme té politikave dhe ligjeve gé prekin dhe rregullojné sektorin e shoqérisé civile
né Kosové. Hapi tjetér pérfshiu analizimin e nivelit té zbatimit té politikave dhe ligjeve té
tilla.

Pér kété géllim, jané anketuar gjithsej 101 organizata té shoqérisé civile né Kosové. Mostra
e anketés sé OShC-ve éshté pérpiluar duke u bazuar né regjistrin elektronik té OJQ-ve, té
krijuar nga Departamenti pér OJQ-té né kuadér té€ Ministrisé sé Administratés Publike. Lista
pérfshiné gjithsej 10,125 organizata vendore dhe 545 organizata té huaja dhe
ndérkombétare. Ky éshté njé pyetésor i standardizuar gé shfrytézohet nga té gjithé
partnerét rajonal, teksa né Kosové éshté integruar né pyetésorin me organizatat té
shoqgérisé civile qé gjithashtu aplikohet pér Indeksin Kosovar té Shogérisé Civile. Me géllim
té grumbullimit té informacioneve gjithépérfshirése dhe pérfagésuese rreth sektorit, nga
aspekti i pérmasés, fushéveprimit, viteve té angazhimit me sektorin dhe shpérndarjes
gjeografike té& OShC-ve, éshté aplikuar metodologjia e shtresuar pérmes zgjedhjes sé
mostrés sé rastésishme. Mostra e studimit u pérzgjodh duke zbatuar dy hapa:

1) Pércaktimi i objektivave pér kategorité e shtresés/objektivit: 10 OShC té médha dhe té
géndrueshme, pesé OShC ndérkombétare, 5 OSHC nga komuniteti serb dhe 5 OShC nga
komunitetet tjera etnike (jo-shqiptare dhe jo-serbe). Pér té siguruar pérfagésimin gjeografik
té organizatave, té anketuarit gjithashtu u vecuan pérgjaté rajoneve si né vijim: sé paku 15
OShC nga Prishtina dhe sé paku 10 OShC nga rajonet tjera kryesore té Kosovés. Pérveg
késaj, né secilén prej nén-mostrave rajonale, té paktén njé OShC nga komunat mé té vogla
ose zonat rurale éshté pérzgjedhur si mostér pér té fituar njohuri rreth ndryshimeve me té
cilat ata pérballen né punét e tyre té pérditshme. OShC-té nga komuniteti serb u
pérzgjodhen si mostér né té gjitha komunat me shumicé serbe: Mitrovicé e Veriut, Zvecan,
Leposaviq, Graganicé dhe Shterpcé.

2) Pérzgjedhja e rastésishme e OShC-ve nga secila shtresé/kategori, bazuar né listén e OJQ-
ve té regjistruara. Pér shkak té shkallés sé larté t& OShC-ve joaktive nga Regjistri Publik i
0JQ-ve, metodologjia e njéjté e pérzgjedhjes sé mostrave u pérsérit disa heré, derisa u arrit
totali i pérzgjedhjes sé mostrés sé synuar.
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Korniza ligjore dhe anketa u plotésuan me gjithsej teté intervista me pérfagésuesit e sektorit
té shoqérisé civile dhe népunésit civilé. Secila intervisté pérfshiu njé grup té caktuar té
pyetjeve, varésisht nga fusha e ekspertizés dhe pérvoja e té intervistuarve. Sipas
preferencés, intervistat u zhvilluan me shkrim ose pérmes takimeve té drejtpérdrejta. Pérveg
késaj, u shfrytézuan kérkesat pér gasje né informata publike. U siguruan njézet e njé
pérgjigje, tre nga institucionet e nivelit gendror dhe pjesa tjetér nga komunat e Kosovés.
Mirépo, si intervistat ashtu edhe kérkesat pér gasje né informata publike u shogéruan me
kufizimin e lévizjes, si pasojé e pandemisé sé COVID-19, gjé qé e imponoi nevojén pér té
zhvilluar dy heré procesin e kontaktimit té akteréve relevanté, né ményré qé té shtohet né
maksimum grumbullimi i t& dhénave. lu jemi referuar edhe raporteve té paléve té treta.
Réndésia e intervistave dhe kérkesave pér gasje né informata publike na mundésoi gé té
aplikojmé disa metoda pér té siguruar té dhéna nga burime té ndryshme (triangulate data),
né ményré gé kéto té plotésohen me njéra-tjetrén.

Raporti i Matricés sé Monitorimit 2019 éshté hartuar duke u bazuar né metodologjiné e
pérditésuar, e cila éshté zhvilluar né bashképunim me partnerét e BCSDN-sé. Procedurat e
nevojshme pér grumbullimin e informatave ishin praktike dhe té dobishme. Sidoqofté,
intervistat e para qé ishin planifikuar té zhvilloheshin u shogéruan me shfagjen e rasteve té
para me koronavirus né Kosové, té cilat e guan téré vendin né izolim. Pérderisa kufizimi i
lévizjes ishte duke u hequr, KCSF, ashtu si¢ ishte planifikuar, vazhdoi t'i kontaktojé
menjéheré palét e interesuara.

Cdo analizé e shoqgérisé civile gé bazohet né té dhénat empirike éshté njé orvatje sfiduese
né Kosové, pér shkak té mungesés sé té dhénave né dispozicion nga Agjencia e Statistikave
ose institucionet tjera pérkatése. Rrjedhimisht, llogaritja e té dhénave té nevojshme,
kryesisht pér vlerén ekonomike té sektorit, pérfshiné ndérthurjen e burimeve té ndryshme
té informatave nga disa institucione publike. Megjithése ky éshté njé proces kohé-harxhues,
zyrtarét publiké jané té pérkushtuar té ofrojné informata né kohé. Disa té dhéna ekzistojné.
Pér shembull, D-OJQ kontrollon numrin e OShC-ve té regjistruara dhe aktive né Kosové,
ndérsa Ministria e Financave mban evidencén e listés sé pérfituesve. Mirépo, né té shumtén
e rasteve té dhénat nuk ruhen né ményré sistematike. Prandaj, KCSF-sé iu éshté nevojitur
té kryente puné shtesé pér t'i korigjuar dhe analizuar ato. Njé tjetér sfidé ishte legjislacioni
i fragmentuar sé tepérmi, i cili pérmban dispozita té vecanta qé jané té réndésishme pér
zhvillimin e shoqérisé civile. Shumica e dispozitave té vecanta ishin "té fshehura" né njé
numér té madh té ligjeve dhe udhézimeve administrative, teksa pér kérkime né kété sistem
té ndérlikuar té legjislacionit dhe ndérlidhjen e duhur té tyre éshté nevojitur puné e
mundimshme né hulumtimin nga zyra dhe analizén e kétyre dokumenteve. Si pérfundim,
KCSF, si pjesé e aktiviteteve té saj té pérditshme, gjaté gjithé vitit monitoron né ményré té
vazhdueshme zhvillimet krysore té secilit prej standardeve. Kjo ia mundéson ekipit
hulumtues ta pérgendrojé hulumtimin kryesor vetém tek ¢éshtjet qé kané pasur nevojé pér
informata dhe analiza t& métejshme. Pér mé tepér, duke gené organizaté kryesore né
fushén e zhvillimit té shogérisé civile né Kosové, KCSF merr pjesé drejtpérdrejt né shumicén
e iniciativave pér avancimin e legjislacionit dhe praktikés sé krijimit té mjedisit té favorshém
pér shogériné civile.
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Rregullorja 05/2016 pér Standardet Minimale pér procesin e konsultimit publik
Rregullorja MF-NR-04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik
té 0JQ-ve

Udhézimi Administrativ QRK — Nr: 02/2014 pér regjistrimin dhe funkcionimin e OJQ've
Deklarata pér partneritet ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe shoqérisé
civile

Strategjia geveritare pér bashképunim me shoqgériné civile 2019 - 2023

Modeli geveritar pér financim publik

Raporti i Qeverisé pér financim publik 2019
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28.

29.
30.

31.
32.

Plani vjetor pér vitin 2016 i strategjisé geveritare pér bashképunim me shoqériné civile

2013-2017
Raporti vjetor pér konsultimet publike pér vitin 2018

Raporti i monitorimit t& KCSF-sé mbi zbatimin e standardeve minimale pér konsultimet

publike 2018
Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile 2016, KCSF 2018
Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés (né rast té kérkesés ofrohen té dhénat)
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4.

Lista e te intervistuarve

Sipas rendit alfabetik:

N o A~ W=

Albulena Nrecaj, Iniciativa pér Progres

Donjeté Kelmendi, Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve Kosové
Feride Rushiti, Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
Kastriot Miftaraj, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Kushtrim Kaloshi, Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim

Liron Kafexholli, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés

Musli Krasnigi, Kuvendi i Kosovés
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