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|. Pérmbledhje Ekzekutive

Shoqgéria Civile dhe Zhvillimi i Shoqgérisé Civile né Shqipéri

Kuadri ligjor mbi garancité themelore juridike té lirisé pér organizatat e shogérisé civile (OSHC-
té) i garanton té gjithé individéve dhe subjekteve té drejtén pér té themeluar, regjistruar,
bashkuar dhe pér té marré pjese lirisht pa diskriminim né organizime formale dhe/ose jo formale,
online dhe offline. Praktika tregon gé kuadri ligjor rregullator mbi regjistrimin e OSHCve ende
paraget disa ¢éshtje problematike lidhur me procesin e centralizimit té regjistrimit/ri-regjistrimit,
kohézgjatjen e procedurave dhe koston e larté pér rregjistrimin e OSHC-ve. Ka akoma mungesé
té informacionit zyrtar pér numrin e OSHC-ve, fushén e veprimtarisé, shpérndarjen gjeografike,

format ligjore, numrin e punonjésve dhe vullnetaréve, xhiron vjetore dhe burimet e financimeve.

Pér sa i pérket mbéshtetjes financiare dhe géndrueshmérisé, donatorét e huaj mbeten burimi
kryesori financiar pér OSHC-t&, ndérkohé gé disponueshméria e fondeve publike konsiderohet e
pamjaftueshme pér funksionimin dhe géndrueshmériné e OSHC-ve e tyre. Transparenca dhe
pérgjegjshméria pér shpérndarjen e fondeve publike nga institucionet publike mbeten ende pér
t'u pérmirésur, né ményré qé kéto fonde t'u pérgjigien sa mé miré nevojave t&€ OSHC-ve.
Gjithashtu, incentivat ligjore pér donacione individuale dhe té korporatave nuk i stimulojné

donacionet pér OSHC-té.

Duke iu referuar trajtimit fiskal / tatimor t&¢ OSHC-ve, regjistrimi i OSHC-ve automatikisht né
skemén e TVSH-sé&, edhe pse ato nuk jané subjekt i TVSH-sé, mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur.
OSHC-té duhet té paragesin njé kérkesé né organet tatimore pér t'u ¢’rregjistuar nga TVSH-ja.
Gjithashtu, njé céshtje e vazhdueshme problematike mbetet rimbursimi i TVSH pér projektet e
IPA-s si dhe mungesa e rimbursimit t& TVSH-sé pér programe té tjera financimi té BEsé&, pasi
nuk jané subjekt i marréveshjes ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit t& BE-sé pér
rimbursimin e TVSH. Kjo situaté pérbén njé barré té konsiderueshme dhe pengon OSHC-té

shqiptare té marrin pjesé dhe té pérfitojné nga kéto programe.

Né prill té vitit 2016, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi Ligjin Nr. 45/2016 Pér Vullnetarizmin, me géllim
rregullimin e punés vullnetare dhe rritjen e aktiviteteve jo-fitimprurése té qytetaréve pér
mirégénien e individéve té tjeré dhe publikut té gjeré. Megjithaté, aktet ligjore gé rregullojné
marrédhéniet ndérmjet vullnetarit dhe ofruesit té vullnetarizmit, si regjistri i kontratave vullnetare,

libreza e vullnetarit, dhe kodi etik i vullnetarizmit, mbeten ende pér t'u miratuar.
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Duke iu referuar bashképunimit Shtet — OSHC, né gershor té vitit 2016 u krijua Késhilli Kombétar
pér Shogériné Civile, njé organ konsultativ me géllim garantimin e bashképunimit institucional
ndérmjet shtetit dhe shoqgérisé civile né Shqipéri. Késhilli ka 27 anétaré, pérfagésues té geverisé
dhe OSHC-ve. Njé nga detyrat e para gé pritet nga Késhilli éshté pérgatitja dhe monitorimi i
zbatimit té Strategjisé Kombétare pér njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile. Késhilli duhet
ende té provojé gé éshté strutura kryesore gé kontribuon né krijimin e njé mjedisi mundésues pér
OSHC-té.

Kuadri ligjor ekzistues pér informimin dhe konsultimin publik, konkretisht Ligji Nr. 119/2014 Mbi té
Drejtén e Informimit dhe Ligji Nr. 146/2014 Mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik i garanton té
drejtén qytetaréve pér informim mbi informacionin gé pérgatitet apo disponohet nga autoritetet
publike. Ligji garanton gjithashtu gé publiku té konsultohet pér projektligje, draft dokumente dhe
strategji kombétare dhe lokale, si dhe pér politika me interes té larté publik, duke rritur
transparencén dhe pjesémarrien publike né procest politikébérése dhe vendimmarrése.
Pavarésisht ndikimit pozitiv qé kané pasur kéto ligje né fushat respektive, ka akoma nevojé pér
pérmirésime qgé sigurojné konsultimin dhe pjesémarrjen efektiv t¢ OSHC-ve dhe publikut né
procesin e politik-bérjes dhe vendim-marrjes. Zbatimi efektiv i kétyre ligjeve nga autoritetet
publike kérkon gjithashtu krijimin e mekanizmave té parashikuara né to.

Kuadri ligjor dhe praktikat gqé lidhen mé pérfshirjen e OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve mbeten
akoma jo inkurajuese, duke rezultuar né shumé pak marréveshje kontraktuale ndérmjet Shtetit
dhe OSHC-ve. Ligji nr. 65/2016 daté 9.6.2016 pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e
Shqipérisé parashikon format e mbéshtetjes pér ndérmarrjet sociale si subvencionet shtetérore
pér ndérmarrjet ose té punésuarit né kéto subjekte, taksat dhe dhurimet/donacionet. Ligji
inkurajon pushtetin vendor pér té nxitur pjesémarrjen e ndérmarrjeve sociale né tenderat publiké
pér shérbimet sociale, shéndetésore dhe kulturore. Aktet nén-ligjore, té cilat do t&€ mundésonin

zbatimin e ligjit, nuk jané pérgatitur dhe béré publike ende.

Gjetjet kryesore

Ky seksion pérmban gjetjet kryesore nga Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile Né Shqipéri né vitin 2016, bazuar né procesin e monitorimit té

kuadrit ligjor dhe rregullator dhe zbatimit té tij né praktikeé.

Kuadri ligjor pér krijimin dhe rregjistrimin e OSHC-ve nuk ka ndryshuar gjaté vitit 2016. Edhe kété
vit regjistrimi dhe ri-regjistrimi i OSHC-ve paraget problematika pér sa i pérket centralizmit té
procesit té regjistrimit/ri-regjistrimit, kostos sé larté dhe kohézgjaties sé procedurave té

regjistrimit né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés.
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Kuadri ligjor ekzistues nuk paraget ndonjé pengesé pér OSHC-té pér té kérkuar dhe siguruar
lirisht burime financiare nga burime té brendshme dhe té jashtme. Megjithaté, donatorét e huaj
mbeten akoma burimi kryesor financiar pér OSHC-t&, pér sa i pérket numrit t¢ OSHC-ve té
financuara dhe shumés sé fondeve té donatoréve té huaj gé kontribuojné né té ardhurat totale té
OSHC-ve.

Ligji i ri pér TVSH-né, Ligj nr. 92/2014 Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e
Shqipérisé, parashikon pérjashtim nga taksat pér té gjitha grantet g& mbéshtesin veprimtariné jo-
fitimprurése t&€ OSHC-ve. Megjithaté, bazuar né pérvojén e OSHC-ve, duhet pérmirésuar kuptimi
dhe zbatimi i kuadrit ligjor fiskal gé ndikon OSHC-té si nga nga institucionet shtetérore ashtu
edhe nga OSHC-té.

Ligj Nr.7892, daté 21.12.1994 Pér Sponsorizimet, i pérdtésuar, éshté i vetmi ligj gé rregullon
dhurimet né Shqipéri. Sipas dispozitave ligjore, incentivat né taksa pér rastet e dhurimeve nga
korporatat nuk jané té favorshme dhe stimuluese pér dhurime ndaj OSHC-ve. Dhurimet
individuale nuk jané té pérfshira né skemat e zbritjes.

Pas disa vitesh diskutimi, né Prill té vitit 2016 u miratua Ligji pér vullnetarizmin. Ligji pércakton
parimet kryesore, kushtet dhe kriteret pér kryerjen e punés vullnetare né Shqipéri. Zbatimi i ligjit
éshté vonuar, pér shkak se aktet nénligjore té pércaktuara né ligj nuk jané pérgatitur dhe

miratuar ende nga Késhilli i Ministrave.

Kuadri ligjor parashtron nevojén pér konsultim mbi projektligiet dhe politikat me publikun.
Pérfshirja e OSHC né vendimmarrje, dhe kontributi i OSHC-ve né kohén e duhur, nuk
mundésohet plotésisht né praktiké. OSHC-té nuk konsultohen dhe pérfshihen efektivisht né

proceset politiké-bérése dhe vendim-marrése.

Referenca Referenca
Nr | 6 Gjetjet kryesore té studimit Matrica e Udhérréfyesi i
Monitorimit BE-sé.
Procesi i regjistrimit dhe ri-regjistrimit pér OSHC-té nuk Fusha 1 1 Objektivi 1
1 | éshté mundésues pér sa i pérket centralizimit té
regjistrimit dhe ri-regjistrimit, kostos sé larté dhe kohés sé :‘\::a 1.1 Rezultati 1.1
zgjatur.
Donatorét e huaj mbeten burimi kryesor i financimit pér Fusha 1 Objektivi
2 OSHC-t&, pér sa i pérket numrit t¢ OSHC-ve té Nén-
financuara dhe shumés sé fondeve té tyre né té ardhurat | fusha 12 Rezultati
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totale té OSHC-ve.

Mbetet problematik zbatimi korrekt nga autoritetet Fusha 2 Objektivi 2
shtetérore i kuadrit ligjor fiskal gé ndikon né aktivitetet e
; ari : it fi Nén-
OSHC-ve dhe kuptueshméria e sakté e kuadrit fiskal nga o 21 Rezultati 23
ana e vet OSHC-ve. usha
Kuadri ligjor nuk éshté mbéshtetés dhe nuk stimulon Fusha 2 Objektivi 2
dhurimet individuale dhe té korporatave kundrejt OSHC-
ve. Niveli i incentivave fiskale né legjislacionin ekzistues N&n
nuk motivon dhurimet e korporatave, dhe nuk ka Fusha 2.2 | Rezultati 2.2
incentiva fiskale ndaj dhurimeve individuale.
Ligji mbi vullnetarizmin nuk zbatohet duke gqéné se aktet | Fusha 2 Objektivi 1
nén-ligjore té cilat rregullojné marrédhénien ndérmjet
vullnetarit dhe ofruesit té vullnetarizmit, si: regjistri i
) B} . . : Nén-
kontratave té vullnetaréve, libreza e vullnetarit, dhe kodi o 23 Rezultati 1.2,
etik i vullnetarizmit, nuk jané pérgatitur dhe miratuar usha
akoma.
OSHC-té nuk konsultohen dhe nuk pérfshihen efektivisht | Fusha 3 Objektivi 3
né proceset politiké-bérése dhe vendim-marrése.
Rekomandimet e tyre nuk merren parasysh duke mos
Nén-fusha | 3.2 Rezultati 3.1

argumentuar arsyen e mos konsiderimit, né kundérshtim

me Ligjin pér Njoftimin dhe Konsultimit Publik.

Rekomandimet kryesore té politikave

Ky seksion paraget rekomandimet kryesore bazuar né kuadrin ligjor dhe rregullator ekzistues, si

dhe né eksperiencén praktike t&¢ OSHC-ve.

Njé nga rekomandimet kryesore té kétij raporti Eshté decentralizimi i regjistrimit dhe ri- regjistrimit

té OSHC-ve. Distanca nga autoriteti i regjistrimit dhe kostoja e regjistrimit nuk duhet te pérbéjné

pengesa pér individét dhe entitetet pér regjistrimin e OSHC-ve.

Mbéshtetja financiare dhe géndrueshméria e OSHC-ve vazhdon té jeté njé nga dobésité e

sektorit, prandaj pér kété arsye duhet té ndérmerren veprime konkrete né kété fushé. Pérvecg

rrities sé fondeve publike pér OSHC-té, nevojitet edhe krijimi i njé mjedisi mundésues pér

A
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zhvillimin e filantropisé dhe stimulitimit té& dhurimeve individuale dhe té korporatave ndaj OSHC-

ve.

Trajtimi fiskal éshté njé nga elementet ky¢ né veprimtariné e OSHC-ve. Pavarésisht zhvillimeve
né pérgatitien e kuadrit ligjor i cili ofron lehtésira dhe kérkesa raportimi me té lehta ndaj OSHC-
ve, nevojitet qartésime té métejshme shogéruar me zbatimin korrekt té kuadrit ligjor nga organet
tatimore, si dhe nevojitet kuptueshméri e sakté ligjore nga ana e OSHC-ve.

Miratimi i ligjit pér vullnetarizmin né 2016, si njé nga fushat prioritare t& Udhérréfyesit pér
Hartimin e Politikés dhe Masave Pér Njé Mjedis Mundésues pér Shoqgériné Civile, pérfagéson
hapat e para té zhvillimit té vullnetarizmit né vend. Pér zbatimin e ligjit duhet té plotésohet kuadri
ligijor me aktet nén-ligjore té parashikuara né ligj .Konsiderohet i nevojshém komunikimi dhe
ndérveprim i métejshém ndérmjet anétaréve té Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile, (i cili éshté
né vitin e paré té krijimit té tij), dhe OSHC-ve té tjera, né ményré gé té rritet efektiviteti i punés sé
Késhillit.

Eshté i dukshém pérmirésimi pér sa i pérket konsultimeve dhe pérfshirjes s&¢ OSHC-ve né
proceset politiké-bérése dhe vendim-marrése, pérsa i pérket numrit té€ konsultimeve té
organizuara dhe numrin e OSHC-ve té ftuara dhe gé& marrin pjesé né konsultime. Megjithaté,
pérfshirja efektive e OSHC-ve né proceset vendim-marrése mbetet e kufizuar, dhe né shumicén
e rasteve nuk ka asnjé informacion pér rezultatet e konsultimeve dhe asnjé argumentim pér
arsyet se pse rekomandimet nuk jané marré parasysh, kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 146/2014

Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Referenca Referenca
Nr | 6 rekomandimet mé té réndésishme pér reformén Matrica e Udhérréfyesi
Monitorimit BE-sé.
Fusha 1 Objektivi |1
1 Decentralizimi i procesit té regjistrimit dhe ri-regjistrimit té
T Nén-
OSHC-ve né nivel vendor. 11 | Rezuitati | 1.1
fusha
Krijimi i njé mjedisi mundésues ligjor dhe praktik pér té Fusha 2 Objektivi | 2
inkurajuar dhurimet individuale dhe té korporatave pér
2 OSHC-té, népérmijet njohjes dhe gartésimit t& dhurimeve
Nén-
filantropike né kuadrin ligjor, rishikimin e incentivave fush 2.2 | Rezultati | 2.2
usna
fiskale pér donatorét dhe vendosjen e platformave té
bashképunimit ndérmjet OSHC-ve dhe sektorit té
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biznesit.

Zbatimin korrekt i kuadrit ligjor pér OSHC-té népérmijet: Fusha 2 Objektivi | 2

(a) Rritjes sé kuptueshmérisé sé organeve tatimore pér

natyrén, rolin dhe vlerén OSHC-ve; (b) Rritjes sé NEnN-

informacionit dhe ndérgjegjshmérisé t& OSHC-ve pér fusha 2.1 |Rezulati ]2.3

rregullat dhe kérkesat e raportimit né shtet.

Rritje e efektivitetetit té punés sé Késhillit Kombétar té Fusha 3 | Objektivi

Shogérisé Civile dhe ndérveprim mé i miré midis Nen-

anétaréve té tij si dhe me OSHC-té e tjera. fusha 3 ezultati

Pérfshirja e duhur e OSHC-ve né proceset politik-bérése | Fusha 3 Objektivi | 3

vendim-marrése népérmjet zbatimit korrekt té Ligjit pér té

Drejtén e Informimit dhe Ligjit pér Njoftimin dhe 32 | Rezuitati |31

Konsultimin Publik. fusha

Plotésimi i kuadrit ligjor pér Vullnetarizmin nga Ministria e | Fusha 2 Objektivi | 1

Mirégénies Sociale dhe Rinisé népérmjet pérgatitjes dhe

miratimit té akteve nén-ligjore té cilat rregullojné

marrédhénien ndérmjet vullnetarit dhe ofruesit té

vullnetarizmit, si: regjistri i kontratave pér vullnetarét, o 23 | Rezultati | 1.2
usha

libreza e vullnetarit, dhe kodi etik pér vullnetarizmin.
Nevaojitet gjithashtu rishikimi i kuadrit ligjor fiskal pér té

rregulluar trajtimin fiskal te aktivitetit vullnetar.

Rreth projektit dhe Matricés

A

né té dhénat e monitoruara sipas vendeve dhe nén-fushave, tek www.monitoringmatrix.net.

Ky Raport Monitorimi éshté pjesé e aktiviteteve t&€ “Acquis e Shoqérisé Civile Ballkanike -
Fuqizimi i Advokacisé, Potencialit Monitorues dhe Kapaciteteve t&é OSHC-ve”, njé projekt i
financuar nga BE dhe Balkan Trust for Democracy (BTD). Ky raport monitorimi éshté i vetmi
raport i kétij lloji i cili publikohet ¢do vit gé nga viti 2013. Monitorimi bazohet né Matricén e
Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (ZHSHC) zhvilluar nga
BCSDN dhe ECNL. Raporti éshté pjesé e njé serie raportimesh nga 7 vende né Ballkanin
Peréndimor dhe Turgia. Pérgatitet edhe njé Raport i Monitorimit Rajonal, i cili pérmbledh té

dhénat dhe rekomandimet e té gjitha vendeve, si edhe njé platformé rrjeti online qé ofron akses
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Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe standardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté
thelbésore né ményré qé mjedisi ligjor té konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues pér
veprimtariné e OSHC-ve. Matrica éshté e organizuar né tre fusha, secila fushé éshté e ndaré né
nénfusha: (1) Garancité Themelore Juridike té Lirive; (2) Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe
Lehtésirat Financiare pér OSHC-té; (3) Marrédhénia Qeveri - OSHC.

Parimet, standardet dhe indikatorét jané formuluar duke marré né konsideraté stadin e zhvillimit
tw sektorit dhe diversitetin e vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé. Ato mbéshteten né
garantimin e lirive dhe té drejtave ndérkombétare dhe né praktikat rregullatore mé té mira né
nivelin e Bashkimit Evropian dhe té vendeve té Evropés. Matrica synon té pércaktojé njé situaté
optimale té déshiruar pér shogériné civile e cila funksionon dhe zhvillohet né ményré efektive dhe
synon gjithashtu té vendosé njé kuadér ligjor sa me realist, i cili t¢ mund té ndiget dhe zbatohet
nga autoritetet publike. Duke patur parasysh se sfidat kryesore géndrojné kryesisht né zbatim,
indikatorét jané pércaktuar pér té monitoruar situatén né nivelin e kuadrit ligjor dhe aplikimit

praktik té tij.
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l. Hyrje
Rreth raportit t&€ monitorimit

Si pjesé e nismés “Acquis e Shogérisé Civile né Ballkan - Fugizimi i Advokacisé, Potencialit
Monitorues dhe Kapaciteteve t&€ OSHCve”, dhe “Rritja e Pjesémarrjes Qytetare né Hartimin dhe
Zbatimin e Politikave”, Partnerét Shqipéri realizoi pér té katértin vit rradhazi studimin gé rezultoi
né Raportin e Matricés té Monitorimit 2016 (Raporti i MM 2016).

Ky raport monitorimi synon té prezantojé njé pasqyré té céshtjeve qé lidhen me mjedisin
mundésues t&€ OSHCve né Shqipéri si dhe rekomandime se si kéto ¢éshtje mund té adresohen
dhe té zgjidhen.

Raporti i Matricés sé Monitorimit 2016, i pérgatitur nga Partnerét Shqipéri, bazohet né njé
shqyrtim té legjislacionit shqiptar, politikave, studimeve dhe raporteve té pérdorura pér té
vlerésuar treguesit ligjoré té Matricés sé Monitorimit, si dhe mbi njé vézhgim, intervista té
thelluara dhe takime konsultuese me OSHCté pér té vlerésuar treguesit praktiké t& Matricés.

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile

Ky Raport Monitorimi éshté pjesé e aktiviteteve té projekitit
Obijektivi i pérgjithshém i projektit ] . . . .
éshté fugizimi i themeleve pér | “Acquis e Shoqérisé Ballkanike-Fugizimi i Advokacisé,
monitorimin dhe advokaciné

mbi ¢éshtjet e lidhura me mjedisin
mundésues dhe géndrueshmériné | financuar nga BE dhe nga Balkan Trust for Democracy

e shoqérisé cvile né nivel rajonal T . e e e
dhe vendor si edhe fugizimi i | (BTD). Ky raport monitorimi éshté i vetmi raport i kétij lloji i cili

strukturavepér integrimin  dhe ; o " PR
sjesémarrien e OSHCve né publikohet ¢do vit gé nga viti 2013. Ky raport monitorimi
politkat e BE dhe procesin e | bazohet né Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
pranimit né nivel

Evropian dhe vendor.

Potencialit Monitorues dhe Kapaciteteve té OSHC-ve”

Civile dhe éshté pjesé e njé serie raportimesh nga 7 vende

né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi. Gjithashtu, njé Raport
Monitorimi Rajonal, i cili pérmbledh té dhénat dhe rekomandimet e té gjitha vendeve, si edhe njé
platformé rrjeti-online gé ofron akses né té dhénat e monitoruara sipas vendeve dhe nén-

fushave, jané té disponueshme tek www. monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe standardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté
thelbésore né ményré gé mjedisi ligjor t& konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues pér veprimet

e OSHC-ve. Ajo nénvizon faktin se mjedisi mundésues éshté njé koncept kompleks, i cili pérfshin
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fusha té ndryshme dhe varet nga faktoré t&€ ndryshém, nga faza e zhvillimit t& shogérisé dhe nga

sektori i shogérisé civile.

Kjo Matricé nuk synon té pérfshijé té gjitha ¢éshtjet e mjedisit
mundésues. Matrica analizon ato gé ekspertét kané pércaktuar
si mé té réndésishme pér vendet né té cilat ata kryejné
veprimtariné e tyre. Megjithaté, standardet jané formuluar duke
marré né konsideraté gjendjen aktuale té zhvillimit tw sektorit
dhe diversitetin né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turginw.

Ato jané hartuar nga eksperiencat e OSHC-ve té kétyre vendeve
né termat e mjedisit ligjor si edhe praktikés e sfidave né zbatimin
e tij. Zhvillimi i parimeve, standardeve dhe indikatoréve éshté
realizuar duke marré né konsideraté garantimin e lirive dhe té

drejtave ndérkombétare si edhe praktikat mé t& mira né nivelin

Matrica éshté e organizuar
né tre fusha, e ndaré secila
né nén-fusha:

1. Garancité Themelore
Juridike té Lirive;

2. Kuadri pér
Qéndrueshmériné dhe
Lehtésirat Financiare pér
OSHC-té;

3. Marrédhénia Qeveri-
OSHC.

e Bashkimit Evropian dhe té vendeve té Evropés.

Fushat jané pércaktuar sipas parimeve kryesore té cilat zhvillohen mé tej sipas standardeve
specifike. Nga ana e tyre, standardet shpjegohen mé tej pérmes indikatoréve, né ményré gé t'i
japin OSHC-ve lokale, donatoréve apo paléve té tjera té interesuara mundésiné pér té paré e
monitoruar mjedisin ligjor dhe praktikat e aplikimit té tij. Matrixa e ploté gjendet né

WWW.monitoringmatrix.net

Puna pér pérgatitien e Matricés sé& Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér ZHvillimin e
SHogwrisw Civile, ishte pjesé e njé pérpjekjeje t& pérbashkét té ekspertéve t&é OSHC-ve dhe
praktikuesve nga rrjeti i anétaréve e partneréve té BCSDN dhe me eksperté e mbéshtetje
strategjike nga ECNL. Skuadra me 11 anétaré eksperté pérfshiu njé mori njohurish e
eksperiencash nga OSHC dhe organizata jo-fitimprurése, si ligjore ashtu edhe praktike, dhe
pérfshinte eksperté nga 10 vende té Ballkanit. Puna me Matricén pérfshiu takimet e punés si
edhe punén online nga ekspertét, e cila u shqyrtua mé tej népérmjet fokus-grupeve me aktoré té
ndryshém si edhe konsultimeve publike. Puna mbi pérpunimin e Matricés u mbéshtet nga
USAID, Pact. Inc, dhe ICNL brenda Programit t& Mjedisit Mundésues Ligjor (LEEP)/Grantit té

Inovacionit Ligjor dhe Balkan Trust for Democracy (BTD).

Pérvec monitorimit té thelluar cilésor, né vitin 2015 u prezantua edhe shkalla me 5 nivele (kode),

e quajtur ndryshe “Shkalla Semafor” duke filluar nga: (1) Mjedis aspak mundésues deri né (5)-
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Mijedis plotésisht mundésues dhe (0) Mungesé té dhénash. Ky sistem i ri u krijua si nevojé pér té
pérmbledhur gjetjet dhe pér ti prezantuar ato vizualisht. Gjithashtu, mundéson prezantimin
efektiv dhe sistematik t& ndryshimeve té standardeve pérgjaté shteteve dhe viteve pér mjedisin
mundésues té Zhvillimit t& SHoqérisé Civile. Sistemi nuk e zévendéson, por e plotéson
vlerésimin cilésor, pasi raportet narrative té shteteve pérbéjné bazén mbi té cilén béhet

kategorizimi.

Gjithashtu, prezantimi i sistemit té kategorizimit mundéson standardizimin e cilésisé sé
Raporteve té Shteteve dhe Raporteve Rajonale dhe kontribuon né vlerésimin mé efektiv té
indikatoréve té Matricés sé Monitorimit. Ndérsa elementét sasioré jané pérdorur pér té bashkuar
pikét teknikisht t¢é mundshme, prezantimi vizual i té gjithave béhet népérmjet etiketave
pérshkruese té kategorive. Tabela 1 paraget etiketat pérshkruese té kategorive dhe rezultatet pér
secilén kategori, si pér legjislacionin ashtu edhe praktikén.

Kategoria/Kodi Legjislacioni Praktika Pikat

Legjislacioni éshté kufizues dhe nuk | Standartet e MM nuk plotésohen/janw tw
Miedis Jo éshté né pérputhje me standaret e | pakwnagshme. OSHC-té pengohen;
VIS MM. Eshté kufizues, dhe pérballen me sfida té konsiderueshme 2
véshtiréson veprimtariné e OSHC- | gjaté veprimtarisé sé tyre, por pavarésisht
ve dhe pérfagésuesve té tyre. véshtirésive serioze, OSHC-té dhe
pérfagésuesit e tyre mund té punojné.
Mjedis Legjislacioni éshté pjesérisht né Standartet e MM arrihen pjesérisht/ jané té
Pjesérisht pérputhje me standardet e MM, dhe kénagshme né praktiké. Nuk jané té 3
Mundésues vihen re kufizime ose ¢éshtje té zakonshme shkeljet e rénda por
vogla ligjore té pa rregulluara. raportohen kufizime té vogla dhe véshtirési

! Standartet e Matricés sé Monitorimit jané zhvilluar duke marré né konsideraté garantimin e lirive dhe té
drejtave ndérkombétare té sanksionuara né ligjin ndérkombétar dhe praktikat mé té mira rregullatore né
nivel rajonal.
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né punén e OSHC-ve dhe pérfagésuesve

té tyre.

Shoqéria Civile dhe Zhvillimi i Shoqgérisé Civile (ZhSHC) né Shqipéri

Bazuar né kuadrin ligjor, Shqipéria ka tre forma organizatash jo fitim prurése, gé jané: shogatat,
fondacionet dhe gendrat. Organizatat e shogérisé civile luajné njé rol té réndésishém né shogéri
duke ofruar njé gamé té gjeré shérbimesh, nxitjen e pjesémarrjes qytetare né hartimin dhe
zbatimin e reformave publike, si dhe pérmirésimin e llogaridhénies dhe transparencés né sektorin
publik. Shumica e OSHC-ve jané té vendosura né qytetet mé té€ médha né vend, si Tirang,
Shkodér, Vloré,? etj. ndérsa veprimtaria e tyre éshté e shpérndaré edhe né zona té tjera té
vendit. Organizatat e vogla akoma nuk pérfagésohen denjésisht dhe shumica e OSHC-ve kané
staf mbi bazé projektesh®.

Njé nga sfidat e hasura gjaté kétyre dekadave pér sa i pérket OSHC-ve éshté mungesa e té
dhénave zyrtare lidhur me regjistrimin dhe veprimtariné e organizatave. Té dhénat e mundésuara
nga autoritetet shtetérore pér numrin e OSHC-ve jané kontradiktore. Numri total i OSHC-ve té
regjistruara né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés, gé pérfshin fondacione, shoqgata dhe

2T dhénat jané marré nga Regjistri | OSHCve publikuar nga Agjensia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile.
http://www.amshc.gov.al/éeb/ojf/

3 Raporti | Indeksit t& Qéndrueshmérisé | vitit, fq.15
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1861/Europe Eurasia_CSOSIReport 2015 Update8-29-

16.pdf
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géndra, éshté 7,036 *. Ka njé ulje né numér t&¢ OSHC-ve té reja té regjistruara krahasuar me vitin
e méparshém. Nga 489 OSHC té regjistruara né vitin 2015, numri shkoi ne 307 né 2016
respektivisht 221 shogata, 60 gendra, dhe 26 fondacione. Bazuar né t& dhénat nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve®, numri total i OSHC-ve té rregjistruara éshté 3720, prej té cilave 283

jané rregjistruar né 2016.

Njé sfidé kryesore pér OSHC-té mbetet géndrueshmeéria financiare e tyre. Sektori vazhdon té jeté
financiarisht i varur nga donatorét, dhe mbéshtetja e donatoréve té huaj pérbén burimin kryesor
té té ardhurave t&é OSHC-ve. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile (AMSHC) vazhdon té
jeté institucioni kryesor publik i cili ka géllim inkurajimin e zhvillimit t&é géndrueshém té shogérisé
civile pérmes mbéshtetjes financiare nga shteti, dhe krijimin e kushteve té favorshme pér
iniciativat gytetare nga té cilat pérfiton publiku. Mbéshtetja financiare nga shteti, ashtu si dhe
tregohet né Raportet e Monitorimit té viteve 2013, 2014, 2015 dhe 2016, vazhdon té mbetet né
nivele té pamjaftueshme pér veprimtariné e OSHC-ve. Mbéshtetja financiare pér zhvillimin
institucional t¢ OSHCve, si njé nga format e mbéshtetjes gqé Agjencia duhet té ofrojé pér
OSHCté, ende mbetet pér t'u zbatuar.

Gjaté tre viteve té fundit, Parlamenti dhe Qeveria Shqgiptare kanéé kanéé aprovuar ligje dhe
hartuar strategji pér téé rritur dialogun dhe bashké&punimin me OSHC-t€, si: Rezoluta pér njohjen
dhe forcimin e rolit té shoqérisé civile; Ligji pér té drejtén e informimit; Ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik; Udhérréfyesi pér hartimin e politikés dhe masave pér njé mjedis mundésues
pér shogériné civile; si dhe Ligji pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné
Civile. Kééto iniciativa kanéé kontribuar néé rritien e konsultimit dhe bashkéépunimit ndéérmjet
shtetit dhe OSHC-ve.

Megijithatéé, pérmirésime té métejshme nevojiten néé kuadrin ligjor dhe zbatimin e tij praktik péér
té siguruar njé dialog mé kuptimploté dhe pérfshirjen e OSHC-ve néé politik-béérje dhe vendim-

marrje.

Karakteristika dhe sfida specifike né aplikimin e Matricés né Shqipéri

Qé nga nisja e ciklit monitorues té mjedisit mundésues pér shogériné civile né vitin 2013,
Partnerét Shqipéri ka patur pér géllim njé proces gjithépérfshirés pérgjaté pérgatitjies sé Raportit

té Matricés sé& Monitorimit (MM), duke e prezantuar dhe diskutuar Matricén me njé numér té

‘T8 dhénat jané marré nga Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané&, bazuar né kérkesen e PSH pér numrin e OSHCve té
regjistruara né pérputhje me ligjin “ Pér Organizatat Jo fitimprurése”

> Té dhénat jané marré bazuar né kérkesen e PSH pér numrin e OSHCve té regjistruara né pérputhje me ligjin “ Pér
Organizatat Jo fitimprurése”

'\ PARTNERET SHQIPER
y\

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



madh pérfagésuesish t& OSHCve né té gjithé vendin. Njé numér prej 300 OSHC-ve nga 14
bashki té Shqipérisé u kontaktuan dhe u kérkua opinioni i tyre pér studimin dhe pérgatitien e
Raportit t&é MM pér vitin 2016. Vetém 96 nga OSHC-té e kontaktuara u pérgjigjén dhe u pérfshiné

né studim.

Studimi i OShC-ve u krye népérmjet njé pyetésori té standardizuar, duke theksuar indikatorét e
nivelit té praktikés sé Matricés sé Monitorimit pér Mjedisin Mundésues pér OSHC-té. Intervista
mé té thelluara u realizuan pas sondazhit pér té shqyrtuar ¢céshtjet apo fushat kontradiktore dhe

pér té marré informacion plotésues me géllimin analizimin e ploté té situatés.

Duke marré parasysh sfidén e mungesés sé té dhénave zyrtare publike mbi sektorin (numrin e
OSHCve, formén e regjistrimit, shpérndarjen gjeografike, pjesén gé zé secila OSHC lidhur me
fushén e aktiviteteve, etj.), Partnerét Shqipéri i dérgoi letra zyrtare Gjykatés sé Shkallés sé& Paré
té Tiranés dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér té marré informacion lidhur me numrin

e OSHCve té regjistruara né kéto institucione pér periudhén Dhjetor 2015 - Shtator 2016.

Po késhtu iu dérguan letra té gjitha ministrive mbi shumén e fondeve publike gé u éshté akorduar

OSHCve gjaté kétij viti, dhe Kuvendit té Shqipérisé mbi konsultimin e projekt-ligjeve.

Intensiteti i punés brenda njé kohe té kufizuar ishte njé sfidé pér grupin e vézhgimit té pérfshiré

né mbledhjen e té dhénave dhe administrimin e tyre.

Mirénjohje dhe falénderime

Raporti i Matricés sé Monitorimit té vitit 2016 mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile né Shqipéri u pérgatit né bashképunim dhe me mbéshtetjen e OSHCve, ekspertéve dhe

individéve.

Partnerét Shqipéri déshiron t'i shprehé mirénjohjen drejtoréve ekzekutivé dhe manaxhereve té
nivelit té larté t&¢ OSHCve, té cilét morén pjesé né kété studim pér bashképunimin, kontributin

dhe kohén e pérkushtuar.

Partnerét Shqipéri falénderon pér bashképunimin dhe korrektésiné institucionet publike gé iu

pérgjigjén kérkesés me informacionin e kérkuar.
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Partnerét Shqipéri déshiron t'i shprehé mirénjohjen Rrjetit Ballkanik pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile (BCSDN), Qendrés Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés pér mbéshtetjen e tyre né zhvillimin,

orientimin dhe zbatimin e késaj pérpjekje monitoruese.
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II. Metodologjia
Pérmbledhje e pérgasjes metodologjike

Procesi pér pérgatitien e Raportit t&¢ MM (Matricés sé Monitorimit) pér vitin 2016 u realizua gjaté

periudhés Shtator — Dhjetor 2016. Partnerét Shqipéri pérdori njé séré instrumentash metodologjiké,
duke pérfshiré véshtrimin e literaturés, marrjen e té dhénave dhe informacioneve parésore népérmjet
pyetésoréve mé pérfagésuesit e OSHC-ce, intervista té thelluara dhe konsultime me drejtorét

ekzekutivé dhe manaxheré té nivelit té larté t&€ OSHC-ve.

Qéllimi kyesor ishte monitorimi i legjislacionit dhe indikatoréve té praktikés pér té identifikuar
progresin ose regresin e mjedisit mundésues duke pérfshiré: klimén e pérgjithshme, legjislacionin dhe
efektivitetin e zbatimit té tij pér veprimtariné e OSHCve né Shqipéri.

Metodat e pérdorura pér pérgatitien e Raportit t& Matricés sé Monitorimit, 2016 jané si mé poshté:

Véshtrim Literature

Duke marré parasysh gé Raporti i Monitorimit pérmban indikatoré rreth legjislacionit dhe praktikés,

rishikimi i literaturés u realizua pérmes:

Rishikimit t& kuadrit ligjor — me géllim monitorimin e kuadrit ligjor dhe rregulloret e hartuara dhe
aprovuara pér njé mjedis mundésues pér OSHCté. Rishikimi pérfshiu shqyrtimin dhe analizimin e
legjislacionit shqiptar (duke pérfshiré vendimet rregulluese), si dhe analizén mbi zbatimin e

konventave dhe rregulloreve ndérkombétare té miratuara nga Shqipéria.

Vlerésimit té indikatoréve té praktikés bazuar né té dhénat dytésore, si: raporte té vlerésimit té
nevojave té OSHCve; raporte té mediave; raporte progresi té pérgatitura nga donatorét; nga
organizatat ndérkombétare, nga agjenci kombétare — me géllim identifikimin e zbatimit té legjislacionit

né vend.

Dérgimit té kérkesave zyrtare pér informacion nga institucionet publike — Pér shkak t& mungesés sé
té dhénave zyrtare publike, Partnerét Shqipéri i dérgoi njé kérkesé zyrtare té gjitha ministrive né
Shqipéri duke i kérkuar informacion pér konsultimet publike me OSHC-té dhe mbéshtetjen financiare

dhe jo financiare ndaj OSHC-ve.

Partnerét Shqipéri i dérgoi kérkesé zyrtare Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve pér numrin e organizatave té regjistruara gjaté vitit 2016 dhe Kuvendit té

Shqipérisé pér numrin e projektligjeve, té cilat jané konsultuar me pérfagésues té OSHCve.
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Vézhgimi

Vézhgimi u realizua pérmes pérdorimit t& njé pyetésori me 96 OSHC né 14 bashki. Pyetésori u
plotésua pérmes intervistave ballé pér ballé, skype dhe telefon me drejtorét ekzekutivé dhe
menaxherét e nivelit té larté t& OSHCve gjaté muajit Tetor — Néntor 2016. Pyetésori ishte i ndaré né
katér sesione kryesore: njé sesion pér té dhénat demografike t¢ OSHCsé dhe té intervistuarit/és dhe
nga njé sesion pér secilén fushé té Matricés sé& Monitorimit: garancité themelore juridike,
géndrueshméria financiare e OSHC-ve dhe marrédhéniet Shtet - OSHC. Pyetésori gjysém i
strukturuar u kombinua me pyetje té hapura dhe té mbyllura me géllim mbledhjen e informacionit mbi
perceptimin dhe pérvojén e té intervistuarve mbi indikatorét e monitoruar. Informacioni i mbledhur nga

pyetésorét u pérpunua dhe analizua pérmes programit SPSS dhe excel.

Partnerét Shqipéri pas pérpunimit té té dhénave, realizoi intervista té hollésishme dhe konsultime me
pérfagésues té OSHC-ve me géllim diskutimin e gjetjeve dhe thellim té métejshém té informacionit t&

dhéné né studim.

Pjesémarrja e komunitetit té OSHC-ve.

Partnerét Shqipéri pérdori bazén e saj té té dhénave té OSHC-ve pér té informuar dhe ftuar OSHC-té

té marrin pjesé né pérgatitjen e Raportit té Matricés sé Monitorimit 2016.

Vézhgim u realizua me OSHC nga 14 bashki. Pérzgjedhja e OSHC-ve u bazua né njé metodé jo-

propabilitare e kombinuar me kampionim té géllimshém dhe té pérshtatshém.

Grafiku 1 paraqget shpérndarjen gjeografike té organizatave pjesémarrése né studim.

Grafiku 1: Harta e shpérndarjes s&€ OSHC-ve té intervistuara.
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Pér sa i pérket formés ligjore té regjistimit, sikurse tregon Grafiku 2, kampioni bérbéhej nga 63%
shoqata, 27% géndra, 9% fondacione, dhe 1 % formé tjetér® qé reflekton edhe pérgindjet e OSHC-ve

té regjistruara,.

Grafiku 2: Forma e regjistrimit t&¢ OSHC-ve té intervistuara.
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i Fondacion

M tjetér

Bazuar né pérgjigjet e pyetjeve me disa alternativa, né Grafikun 3 jané paragitur fushat e veprimtarisé
dhe aktivitetet kryesore t&€ OSHC-ve té intervistuara né vitin 2016. Si¢ shihet né grafik ka njé dominim
té OSHC-ve gé punojné me té rinjté dhe fémijét (60% e OSHC-ve), ndjekur nga OSHC-té gé punojné
né fushén e té drejtave dhe mirégeverisjes ( 43%). Lidhur me veprimtariné kryesore té OSHC-ve né
2016, jané 21% e OSHC-ve té intervistuara gé punojné me té rinjté dhe fémijét, ndjekur nga
mirégeverisja me 17% e OSHC-ve dhe mijedisi me 15% e OSHC-ve té intervistuara. Informimi,
komunikimi, media, marrédhéniet ndérkombétare dhe Integrimi Evropian nuk jané zgjedhur nga asnjé

OSHC si fusha kryesore té veprimtarisé né vitin 2016.

Grafiku 3: Fushat e veprimtarisé s& OSHC-ve té intervistuara

® Formé tjetér konsiston né grupe individésh té cilét nuk jané té regjistruar si OSHC (Késhilli Rinor Rajonal Kukés).
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Shérbime ndaj personave me nevoja té...
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Pyetori i rishikuar i pérdorur pér mbledhjen e té€ dhénave me OSHC-t&, ishte mé i gjaté se vitet
e kaluara. Pyetésori i pérditésuar ndihmoi pér mbledhjen e té dhénave cilésore mé té
detajuara pér matjen e indikatoréve té praktikés té matricés, por e zgjati dhe e ndérlikoi paksa

procesin e intervistimit dhe pérgjigjeve nga OSHC-té.

Pérséri u konfirmua réndésia e validimit t& informacionit me menaxheret e nivelit té larté té
OSHC-ve, gé u zhvillua né fazén e dyté me anén e intervistave té thelluara pér rastet e
informacionit t&€ paqarté, pér té prezantuar njé situate reale té matjes sé indikatoréve té

matricés.

l1l.Gjetjet dhe Rekomandimet
Fusha 1: Garancité Themelore Juridike té Lirive

Nén-fusha 1.1 Liria e Organizimit

Standarti 1: Té gjithé individét dhe subjektet juridike mund té themelojné, t’i bashkohen apo té

marrin pjesé lirirsht né organizata jo-formale apo té regjistruara, offline dhe online

Legjislacioni:
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Kuadri ligjor pér krijimin dhe pjesémarrjen né OSHC nuk ka géné subjekt i ndryshimeve né vitin 2016.
Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, Ligji pér Organizatat Jofitimprurése, Ligji Pér regjistrimin e
Organizatave Jofitimprurése, jané ligjet bazé gé rregullojné krijimin dhe regjistrimin e OSHC-ve né

Shqipéri.

Liria e organizimit éshté e garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligje té tjera dhe
ushtrohet lirisht nga individét dhe subjektet ligjore, té cilét mund té krijojné dhe marrin pjesé lirisht né

organizata. Kété liri e ka ¢do individ pa diskriminim kombésie, gjinie, moshe, etj.

OSHC-té mund té krijojné lirisht dhe/ose t'i bashkohen rrjeteve online dhe offline, brenda dhe jashté
vendit pa njoftuar paraprakisht autoritetet shtetérore, dhe mund té pérdorin lirisht internetin, median

sociale dhe platformat online pér té informuar publikun pa ndérhyrje nga ana e shtetit.

Regjistrimi dhe ri-regjistrimi i té gjitha OSHC-ve né Shqipéri béhet né Gjykatén e Shkallés sé Paré
Tirané, duke e béré né kété ményré procesin e regjistrimit té centralizuar dhe té kushtueshém
(shpenzimet noteriale, avokat, transport dhe kohé). Vendimet pér ndryshime né aktin e themelimit, té
cilat ndikojné né emér, simbol, objekt, géllim, fushén e veprimtarisé sé orgnizatave jofitimprurés, si
dhe vendimet mbi transformimin e saj né njé tjetér formé organizate jofitmiprurése duhet té paragiten

né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané brenda 30 ditéve nga dita e marrjes sé vendimit’.

Kuadri ligjor pércakton gé organizata mund té zgjedhé veté té shpérbéhet ose me njé Vendim
Gjykate. Né rastin e fundit, gjykata mund ta shpérbéjé aktivitetin e OSHC-se bazuar né kérkesén e
anétaréve té OSHC-sé&, organeve vendim-marrése té OSHC-sé, dhe kur veprimtaria e OSHC-sé
éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Shqipérisé, né rastet kur organizata ushtron aktivitet t& pa

ligishém, ka falimentuar dhe kur OSHC-ja nuk éshté krijuar né pérputhje me kuadrin ligjor.

Praktika:

Né pérgjithési, liria e organizimit ushtrohet lirisht nga individét dhe subjektet ligjore té cilét mund té
krijojné dhe marrin pjesé lirisht né organizata. Regjistrimi nuk éshté i detyrueshém, dhe praktika
tregon se ka shembuj té grupeve informale, té cilét nuk jané té regjistruar, por jané shumé aktiv, té

tillé si Késhilli Rinor Rajonal i Kukésit.

OSHC-té e intervistuara, té cilat jané regjistruar midis muajve Dhjetor 2015 dhe Shtator 2016 (7 nga
96 OSHC-té e intervistuara) e konsiderojné procesin e regjistrimit té& lehté dhe kérkesat administrative
jo té véshtira. Céshtje problematike mbetet kohézgjatja e regjistrimit, e cila varion nga 25 dité deri né

dy muaj, mé gjaté se afati 15 ditor i kérkuar nga ligji. Kosto pér regjistrimin, e cila varion nga 7,000

! Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001, pér “Organizatat Jofitimprurése”, neni 16
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leké (rreth 50 EUR) deri né 30,000 leké (rreth 220 EUR), mbeten njé nga sfidat kryesore té raportuara

nga kéto organizata.

Eshté inkurajues fakti qé& ka njé pérgindje té larté t& OSHC-ve té intervistuara (77%) té cilat jané
regjistruar apo kané marré pjesé né té paktén njé rrjet kombwtar ose ndérkombétar gjaté vitit 2016.
Si¢ éshté paragqitur né grafikun e méposhtém (Grafiku 4) pjesa mé e madhe e organizatave kané
patur njé proces regjistrimi té lehté, dhe pjesémarrje té lehté né rriete, pa kérkesa té zgjatura dhe

burokratike.

Grafiku 4: Regjistrimi dhe Pjesémarrja né njé Rrjet t& OSHC-ve té intervistuara

Pjesémarrja dhe Regjistrimi né njé rrjet
M E thjeshté, pa kérkesa burokratike

W Regjistrimi éshté sfidues, por
pjesmarrja e thjeshte

 Regjistrimi dhe pjesmarrja né njé
rrjet ndérkombétar éshté mé e
véshtiré se né njé rrjet kombétar

W Tjetér

Vetém pak organizata (3%) e konsiderojné qé éshté e véshtiré pér té marré pjesé né njé rrjet pér
shkak té rregullave dhe procedurave té véshtira gé aplikohen nga rrjeti, bazuar né eksperincén e tyre.

Standarti 2: OSHC-té veprojné lirisht pa ndérhyrje té pajustifikuara té shtetit né qeverisjen dhe
aktivitetet e tyre té bréndshme

Legjislacioni:

OSHC-té jané té pavarura nga shteti dhe Ligji “Pér regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”®
pércakton gé OSHC-té mund té veprojné lirisht pa ndérhyrje té shtetit né geverisjen e brendshme dhe
né aktivitete e tyre. Rregullat pér raportimet financiare pér OSHC-té né Shqipéri jané té pércaktuara

8 Ligji nr. 8789 daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, Neni 7.
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né Ligjin “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare™, Ligjin pér Inspektimin Financiar Publik®,
Udhézim pér Mbikqyrjen e OJF-ve nga Organanet Tatimore, né Funksion té Parandalimit té Parave
dhe financimit t&é Terrorizmit nga Autoritetet'’ dhe té Udhézimit pér Standardin Kombétar té

Kontabilitetit pér Sektorin Jofitimprurés".

Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése, i cili hyri né fugi né Janar 2016,
prezantoi procedura té garta dhe té lehta pér raportimin financiar dhe rregullat e kontabilitetit pér tu
ndjekur nga OSHCté né pérputhje me madhésiné dhe llojin e organizatés. Standardi gjithashtu i
mundéson OSHC-ve formate standarde pér raportimin. Organizatat aktive duhet té dorézojné
pasqyrat vjetore financiare prané autoriteteve tatimore népérmjet sistemit on-line deri mé 31 Maj té

vitit pasues.

Praktika:
Né nivel praktik, vetém 8 nga 96 OSHC té intervistuara u shprehén gé jané pérballur mé ndérhyrje
nga shteti népérmjet presionit/veprimeve té paligishme né ¢éshtjet e tyre té brendshme. Format e

presionit/ndérhyrjes sé shtetit pérfshijné:

1.  Kufizime té pajustifikuara lidhur me veprimtariné e organizatés;
2. Sulm jo legjitim mbi organizatén;

3. Inspektime té tepruara;

OSHC-té té cilat kané shrehur kéto forma presioni/ ndérhyrjen té paligjshme té shtetit jané kryesisht
organizata “@atchdog” qé publikojné dhe nxjerrin né pah praktikat korruptive té zyrtaréve té zgjdhur
apo té nénpunésve publik. Shembull i BIRN Albania, njé organizaté mediatike, e specializuar né
raportimin investigativ, publikimin dhe monitorimin e medias, e cila éshté pérballur me presione dhe
sulme nga nénpunés shtetéror dhe zyrtaré té zgjedhur pér t&€ mos publikuar rastet e identifikuara

korruptive.

Pothuajse gjysma e OSHC-ve té intervistuara (43%) i konsiderojné kérkesat raportuese dhe
financiare té aplikuara nga shteti té lehta dhe té garta, dhe 39% e OSHC-ve té intervistuara i

konsiderojné kéto kérkesa né pérputhje me madhésiné dhe llojin e organizatés.

o Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”

19| igji nr. 112/2015, daté 15.10.2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, Fletorja Zyrtare 186/2015

11 Udhezim nr. 22, daté 19.11.2014 “Udhézim pér Mbikqgyrjen e OJF-ve nga Organanet Tatimore, né Funksion té
Parandalimit t&¢ Parave dhe financimit t& Terrorizmit nga Autoritetet”

2 ydhézimi nr.62, daté 17.09.2015 “ Pér shpalljen e Standartit Kombétar té Kontabilitetit t& OJF-ve dhe zbatimin e
detyrueshém té tij”, nxjerré nga Ministria e Financave.
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Né lidhje me sanksionet e marra gjaté vitit 2016, 15% e OSHC-ve té intervistuara shprehén se kané
géné subjekt i té paktén njé sanksioni. Pjesa mé e madhe e sanksioneve jané si rezultat i vonesave té
deklarimeve prané autoriteteve tatimore dhe tek zyra e punés. Njé problematié qé haset shpesh nga
organizatat lidhet me sistemin online té deklarimit té taksave. Megjithése kéto organizata kané paguar
dhe deklaruar né kohé tek autoritetet tatimore, ato kané géné subjekt i gjobave, pasi sistemi nuk i ka
reflektuar kéto pagesa. Pér disa organizata kjo situaté ka rezultuar problematike pasi i ka pérjashtuar
ata nga marrja pjesé né thirrje pér propozime.

Né krahasim me raportin e MM 2015, éshté véné re gé ka njé pérgindje té ngjashme té OSHC-ve té
intervistuara, té cilat kané géné subjekt i gjobave né dy vite (19% né 2015, dhe 15% né 2016). Arsyet
mbeten té njéjta dhe né shumicén e rasteve jané té lidhura me vonesat né deklarimet nga OSHC-té.
Pjesa mé e madhe e OSHCve (78%) i konsiderojné sanksionet jo né porpocion me natyrén e

shkeljes.

Té gjitha OSHC-té e intervistuara gé kané géné subjekt i gjobave kané informacion lidhur me té
drejtén pér té apeluar sanksionimin, por vetém 58, 5% prej tyre e kané ushtruar kété té drejté. Arsyeja
pse 41, 5% e OSHC-ve té intervistuara nuk kané ushtruar té drejtén pér té apeluar gjobat e marra

lidhet mé mungesén e besimit tek organet e apelit.

Standarti 3: OSHC-té marrin dhe sigurojné té ardhura financiare nga burime brenda dhe jashté
vendit pér té mbéshtetur aktivitetin e tyre

Legjislacioni:

Ligji “Pér Organizatat Jofitimprurése™*®

, huk imponon pengesa pér OSHC-té pér té siguruar burime
financiare, gofshin ato me orgjiné vendase apo té huaj. Burimet e té ardhurave jané nga kuotat a
anétarésisé, , grande, aktivitetet ekonomike, dhurime individuale dhe dhurime nga biznesi. Aktiviteti
ekonomik duhet té jeté i lidhur me misionin dhe géllimin e organizatés dhe nuk lejohet asnjé formé
shpérndarjesh té té ardhurave tepersonat té cilét jané subjekt i aktit t& themelimit ose statutit, pérveg
detyrimeve né formé rroge, pagese, shpérmblimi, rimbursimi dhe kompesimi gé rrjedh nga kontrata e

punés apo té njé kontrate t& ngjashme me t&™.

Legjislacioni nuk limiton liriné e OSHC-ve pér té kérkuar dhe siguruar burime financiare nga burime té
huaja private apo shtetérore. Ligji mbi organizatat jofitimprurése lejon OSHC-té té marrin fonde nga
individé, biznese dhe burime té tjera, duke pérfshiré kétu personin juridik dhe tregétar, fondacionet

dhe subjektet e tjera ligjore, agjencité, etj.

B Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001, pér “Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar, Neni 38
“ Ibid, Neni 35
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Dhurimet e kushtézuara nuk jané té pé&rmendura si njé burim té ardhurash né kuadrin ligjor pér
OSHC-té.

Praktika:

Ndonése OSHC-té mund té kérkojné fonde lirisht nga burime té ndryshme, né praktiké ato nuk e
pérdorin kété mundési né shkallé té gjeré. Duke u krahasuar me vitet e kaluara, situata mbetet e
njéjté me donatorét e huaj, té cilét mbeten burimi kryesor i fondeve pér OSHC-té e intervistuara, dhe
burimi i vetém pér 30% t&é OSHCve té intervistuara. Mesatarisht, si¢c éshté paraqitur né Grafikun 7,
fondet nga donatorét pérbéjné 64% té totalit t& buxhetit pér OSHC-té e intervistuara, me njé diferencé
té konsiderueshme me burimet e tjera té cilat mbeten né nivele té ulta. Té gjitha OSHC-té e
intervistuara gé kané marré fonde nga donator té huaj né vitin 2016 deklaruan se nuk jané pérballur

me asnjé sfidé nga shteti kur kané marré kéto fonde.

Grafiku 6: Burimi i fondeve pér OSHC-té e intervistuara

Burimet e financimit

4% M Public Funds

8% o Local Government Funds
m Membership fees
B Individual Donors
H Corporate donors
m Foreign donors

Economic activities

National Donors

Grafiku 7: Pesha e ¢do burimi té fondeve né buxhetin total t&¢ OSHC-ve té intervistuara
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Pesha e secilit burim financimi ne
totalin e buxhetit
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Fondet publike, sikurse edhe né Raportet e tjera t&¢ MM, mbeten njé burim i papérfilshém fondesh. Sig
éshté paragitur né Grafikun 6, vetém 14% e OSHC-ve té intevistuara kané marré fonde publike né
2016, dhe vetém 7% e tyre kané marré fonde nga pushteti vendor. Mesatarisht, si¢ éshté paragitur né
Grafikun 7, fondet publike pérbéjné vetém 4% té financimit total pér OSHC-té e intervistuara dhe
fondet nga pushteti vendor pérbéjné vetém 2%. Asnjé nga OSHC-té e intervistuara nuk ka pérdorur

investimet pasive apo dhurimet e kushtézuara si burime financimi.

Té ardhurat nga aktiviteti ekonomik jané té limituara deri né 14% té OSHC-ve té intervistuara, sikurse
éshté paragqitur né Grafikun 6, dhe pesha e kétyre fitimeve né totalin e financimeve pér OSHCté e
intervistuara éshté njé mesatare prej 5%, sikurse éshté paraqitur né Grafikun 7. Organizatat gé
mundohen té gjenerojné té ardhura nga aktiviteti ekonomik pérballem me disa sfida, té tilla si:

1. Kérkesa té zgjatura administrative;
2. Mundési té limituara né kapacitete dhe njohuri pér t'u angazhuar né aktivitete ekonomike;
3. Trajtim i komplikuar/i rénduar fiskal.

Financimet nga dhurimet e individéve dhe koorporatave jané gjithashtu né nivele té limituara pér
OSHC-té. 31% e OSHCVve té intervistuara kané pérfituar fonde nga dhurimet individuale (17%) dhe
nga dhurimet e koorporatave (14%) né 2016. Mesatarisht, kéto dhurime pérbéjné vetém 12% té
financimit total t&¢ OSHC-ve té intervistuara. Procedurat pér pérfitimin e dhurimeve nga individé dhe
koorporata jané konsideruar né pérgjithési té lehta, pa kosto t& panevojshme apo barré administrative
pér OSHC-té.
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Nén-fushal.l., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve qé vijojné mé poshté té Udhézuesit té BE

pér mbéshtetjen e Shogérisé Civile 2014 — 2020
1.1.a. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kuadrit ligjor

- Té gjitha mangésité né legjislacionin kombétar dhe kuadrin ligjor né lidhje me regjistrimin e OSHCve

jané té identifikuara

- Procedura té gjata regjistrimi nga 25 dité deri né 2 muaj, duke e tejkaluar periudhen prej 15 ditésh, si
periudha maksimale e vendosur nga ligji.

- Centralizimi i regjistrimit dhe ri-regjistrimit, dhe kosto e larté e regjistrimit (50 — 220 EUR) mbeten
disa nga sfidat pér tu pérmirésuar né legjislacionin ekzistues pér regjistrimin e OSHC-ve.

1.b. Procesi me adaptimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés

- Nuk ekziston asnjé proces pér adaptimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés né lidhje mé

regjistrimin, ndérprerjen dhe shpérbérjen e OSHC-ve.
1.3.a. Cilésia e mjedisit mundésues pér organizatat me bazé komunitare (grass roots organisations)

Organizatat me bazé komunitare nuk njihen si njé lloj i vecanté OSHC né kuadrin ligjor né Shqipri,
ndaj nuk ka politika té vecanta dhe rregulla té aplikuara pér kété lloj organizatash. Mjedisi ekzistues
pér zhvillim e OSHC-ve ndikon né ményré té barabarté té gjithé OSHCté.

2.1.a. Perceptimi i OSHC-ve pér lehtésirat dhe efikasitetin e rregullave financiare dhe

kérkesave raportuese (té& ndara sipas llojit/madhésisé sé OSHC-ve)

Né 2016, Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése prezantoi lehtésirat né
rregullat financiare dhe kérkesat raportuese pér OSHC-té. Perceptimi i 82% i OSHC-ve té
intervistuara éshté se kérkesat dhe rapotimet financiare jané té lehta, té garta dhe né pérpjestim me

madhésiné dhe llojin e organizatés.

2.1.b. Vlerésimi i cilésisé sé rregullave financiare (me fokusin né krijimin e mekanizmave qé
rregullon ndryshimin e rregullave fianciare dhe detyrimevekur fitimet dhe aktivitetet jo-

komerciale ndryshojné)

- Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése prezanton né ményré té
thjeshtézuar rregullat dhe kérkesat e raportimit pér organizatat me té ardhura vjetore nén 5 milion
leké (rreth 35,700 EUR).
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Nén-fusha 1.2 Lirité e tjera

Standarti 1: Pérfagésuesit e OSHC-ve né ményré individuale, apo népérmjet organizatés sé
tyre, gézojné liriné e organizimit pagésor.

Legjislacioni:

Kuadri ligjor né Shqipéri garanton té drejtén e lirisé sé organizimit, sikurse éshté pércaktuar né
Kushtetutén e Republikén e Shqipérisé™ dhe e specifikuar né Ligjin Mbi Tubimin®®. Ky ligj éshté né
linje me standardet ndérkombétare dhe mundéson té drejtén e lirisé sé organizimit pér té gjithé,
individét dhe entitetet juridike, pa asnjé diskriminim. Cdo gytetar ka té drejtén té organizojé dhe/ose té

marré pjesé né njé organizim pagésor dhe jo té armatosur.

Tubimet né hapsirat publike mund té organizohen pa njoftime paraprake né polici. Pér rastet kur ligji
pércakton njoftim paraprak pér tubime té organizuara né hapsirat publike dhe kalime publike,

procedurat jané té garta dhe jo té rénduara pér ata qé déshirojné té zhvillojné njé tubim.

Ligji mbi tubimin pércakton gé né rastet e kufizimeve té njé tubimi, organizatorét kané té drejtén té

apelojné'’ vendimet e I8shuara nga autoritetet pér kufizimin e tubimit.
Praktika:

52% e OSHC-ve té intervistuara kané marré pjesé né té paktén njé tubim té organizuar né 2016, dhe
18% kané gené gjithashtu edhe organizatoré té tubimit. Shumica e OSHC-ve, té cilat kané organizuar
ose kané marré pjesé né njé tubim (86%) vlerésuan se nuk jané pérballur me asnjé sfidé gjaté

organizimit apo pjesémarrjes né njé tubim pagésor.

Tubime sponatane jané organizuar nga 24% e OSHC-ve, pa njoftim paraprak tek autoritetet
shtetérore. Nuk ka asnjé rast nga OSHC-té e intervistuara pér ndérhyrjen nga policia e shtetit gjaté

tubimit.

Standarti 2: Pérfagésuesit e OSHC-ve, individualisht apo népérmjet organizatés sé tyre
gézojné liriné e shprehjes.

Legjislacioni:

Liria e shprehjes éshté njé e drejté themelore dhe Kushtetura e Shqipérisé dhe ligje té tjera pérkatése

jané né linjé me kuadrin ligjor ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, duke garantuar lirité individuale ku

* Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 46 & 47
'8 Ligji Nr. 8778, daté 23.04.2001 “Pér Tubimet”
" Ibid, Article 25
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pérfshihet liria e privatésisé, liria e shprehjes dhe sanksione kundrejt nxities sé urrejtjes. Liria e
shprehjes éshté njé e drejté kushtetuese.™®

Kodit penal rregullon shpifjen e cila denohet me gjobé.

Praktika:

Né nivelin praktik, sikurse éshté paraqitur nga eksperienca e OSHC-ve té intervistuara, liria e
shprehjes respektohet. OSHC-té e intervistuara nuk kané pérjetuar presion té paligjshém pér
shprehjen e kritikave kundrejt autoriteteve shtetérore, ndjekje penale pér fjalime kritike, apo

kércénime pér piképamje té ndryshme. Asnjé nga OSHCté nuk ka pérjetuar bllokim té& komunikimit

Vlerésimi i Standarit 1, té Nén-fushés 1.2., reflekton gjithashtu vlerésimmin e indikatoréve gé
vijojné mé poshté t& Udhézuesit t&¢ BE pér mbeshtetien e Shoqérisé Civile 2014-2020". Gjetjet
bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

1.1.b. Vlerésimi i cilésisé pér legjislacionin ekzistues dhe kuadrin ligjor

- Legjislacioni ekzistues dhe kuadri ligjor garantojné té drejtat e lirisé, shprehjes, tubimit dhe
organizimit pér té gjithé individét dhe subjektet ligjore. Ata qé kérkojné té mblidhen nuk jané té
detyruar té kené leje pér tu mbledhur né bazé té Ligjit mbi Tubimin. Né pérputhje me standatet
ndérkombétare, legjislacioni kérkon té paragitet tek autoritetet shtetérore vetém njé letér njoftimi
pér té ushtruar liriné e organizimit.

1.1.c. Progresi nw adaptimin dhe zbatimin e legjislacionin pérkatés

- Nuk ka ndryshime né kuadrin ligjor pér ushtrimin e lirisé, shprehjes, tubimit dhe organizimit. Né
praktiké, nuk ka raste té raportuara nga OSHC-té e intervistuara mbi presionin e paligjshém pér
shprehjen e kritikave kundrejt autoriteteve shtetérore, ndjekje penale pér fjalime kritike, apo
kércénime pér piképamje té ndryshme.

online.

Standarti 3: Pérfagésues té shoqgérisé civile, individualisht apo népérmjet organizatave té tyre,
né ményré té sigurté kané té drejtén pér té marré dhe dhéné informacion népérmjet té gjitha
llojeve té medias

Legjislacioni:
Kuadri ligjor nuk imponon asnjé kufizim mbi pé&rdorimin e internetit dhe plaformave online. Nuk

ndalohet komunikimi dhe nuk limitohet aksesi ndaj burimeve té ndryshme té informacionit dhe shteti

nuk vendos kufizime mbi pérdorimin e internetit'®.

'8 Articles 22
' https://freedomhouse.org/country/albania
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Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé pércakton garancité specifike kundér pérdorimit té paligjishém

té monitorimit t& kanaleve té komunikimit dhe grumbullimit té informacionit pér pérdoruesin.
Praktika

Shkémbimi i informacionit respektohet nga autoritetet shtetérore. Asnjé nga OSHCté e intervistuara
nuk ka raportuar ndonjé lloj interference nga autoritetet shtetérore, si bllokimin e platformave online,

monitorim té paligjshém té komunikimit apo ndéshkim pér pérkatésiné tek njé rrjet social.

Fusha 2: Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe Lehtésirat Financiare pér
OSHC-té

Nén-fusha 2.1 Trajtimi tatimor/fiskal pér OSHC-té dhe donatorét e tyre

Standarti 1: Pérfitimet tatimore jané té vlefshme pér burime té ndryshme té ardhurash té
OSHC-ve

Legjislacioni:

Nuk ka ndryshime né kuadrin ligjor fiskal gé ndikojné OSHC-té pér periudhén gé mbulon ky raport.

Legjislacioni fiskal gé adreson aktivitetin e OSHC-ve pérfshin:

1.  Ligjin Nr. 99/2015 daté 23.9.2015 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar;

2. Ligjin Nr. 92/2014, daté 24.07.2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipérisé€”, i ndryshuar;

3. Udhézimin nr. 6, daté 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e
Shqipérisé”

4.  Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit

nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”

Bazuar né Ligjin mbi procedurat Tatimore, neni 40, té gjitha organizatat jofitimprurése té regjistruara
né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané, duhen té regjistrohen tek administrata tatimore dhe té
térheqgin Numrin e Identifikimit té Personit té Tatushem (NIPT) gé shérben si numri i identifikimit
tatimor, pér taksat kombétare dhe lokale. Pérvec¢ késaj, organizatat duhet té njoftojné administratén
tatimore, brenda 15 ditéve nga regjistrimi pér ndryshime né gjykaté, pér ¢do nga ndryshimet e
méposhtme: (a) emri; (b) adresa; (c) statusi ligjor; (d) themelimi/shpérbérja e degéve; (e) ndryshimi i
llojit té aktivitetit ekonomik; (f) dhe ¢do ndryshim tjetér, té pérshkruar né aktet ligjire lidhur me kété ligj.
Nése kéto kérkesa ligjore nuk pérmbushen nga organizatat, njé gjobé prej 10,000 leké (rreth 75 EUR)

do té aplikohet nga administrata tatimore.
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Nése njé organizaté nuk ushtron asnjé aktivitet pér njé peridhé tatimore prej 12 muajve rradhazi, apo
nuk paraget deklariminet tatimore pér njé periudhé prej 12 muajve rradhazi, apo deklaron pezullimin e
aktiviteteve té tij, do té transferohet nga administrate tatimore tek regjistri pasiv i tatimpaguesve. Gjaté
statusit pasiv, organizata nuk ka detyrim té parages deklarimet tatimore dhe nuk aplikohen gjoba pér
mosdeklarim. Administrata tatimore duhet té njoftojé organizatén pér kété kalim brenda 10 ditéve, nga

dita gé éshté kryer kalimi.

Ligji i ri pér TVSH, i cili hyri né fugi né 1 Janar 2015, dhe aktet ligjore té lidhura me té kané béré disa
sqgarime lidhur me pérjashtimin e TVSH-sé pér OSHC-té. Ligji pér TVSH-né dhe Udhézimi nr. 6, daté
30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé” pércakton qé pér fondet,
grantet, tarifat e anétarésimit pér OSHC-té nuk aplikohet TVSH kur pagesa té tilla jané kryer né
pérputhje me Ligjin Pér Organizatat Jofitimprurése dhe kur OSHC-té nuk furnizojné donatorét me té
mira apo shérbime si kundérvleré, por e pérdorin pagesén e marré pér té pérmbushur géllimin e

aktivitetit té tyre jofitimprurés.

Organizatat g& nuk i pérmbushin kriteret pér rregjitrimin né TVSH, por gé jané té regjistruara
automatikisht nga autoritetet e taksave pér TVSh-né, duhet té paragesin njé kérkesé té autoritetet e
taksave pér t'u c¢rregjistruar nga TVSh-ja. Né rastin kur njé organizaté ushtron aktivitet ekonomik pér
té gjeneruar té ardhura, té cilat pérdoren nga organizata pér té pérmbushur misionin e saj, atéheré
organizata konsiderohet njé entitet i tatueshém dhe duhet té regjistrohet pér TVSH, pavarésisht
géllimit té aktivitetit ekonomik. Pérjashtim béjné rastetkur aktivitete té tilla jané té pérjashtuara nga
TVSH-ja nga Ligji Pér tatimin mbi vlerén e shtuar ?e detajuar mé téj nga njé vendim i Késhillit t&

Ministrave?..

Organizatat duhet té paraqgesin deklarimet e TVSH né kohén dhe sipas formateve té pérshkruar nga
ligji, edhe né rastet kur ata kané pérfituar nga pérjashtimi i TVSH. Si ¢do tatimpagues tjetér, edhe
organizatat jofitimprurése kané té drejté té kérkojné rimbursimin e TVSH, nése pérmbushin kriterin e
pérshkruar né Nenin 77 té Ligjit mbi TVSH, dhe duke ndjekur procedurat e pérshkruara né
Udhézuesin nr.6, daté 30.01.2015, “Mbi TVSH”

Udhézuesi sgaron gjithashtu procedurén e rimbursimit t& TVSH pér projektet e finacuara nga IPA, né
kuadér té Ligjit nr. 9840, daté 10.12.2007 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér Ndérmjet Késhillit té

%0 | igji Nr 92/2014 Per Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé
2L vendim Nr. 953, daté 29.12.2014 Pér Dispozitat Zbatuese Té Ligjit Nr. 92/2014, “Pér Tatimin Mbi Vlerén e
Shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, neni 2
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Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Komisionit Europianpér Rregullat e Bashké&punimit pér

Asistencén pér Shqipéring”%.

Taksa mbi interesin pér depozitat bankare, si njé nga format e investimeve pasive, pérjashtohet nga
tatimi mbi té ardhurat®®. Dhurimet e kushtézuara nuk jané té rregulluara me ligj, pér kété arsye nuk ka

pérfitime tatimore pér burime té tilla té té ardhurave t&€ OSHC-té.
Praktika:

Sgarimet né ligjin e ri t&¢ TVSH mbi pérjashtimin pér grantet, éshté shogéruar me njé sgarim mé té
gjeré nga OSHC-t&, té cilét nuk raportojné mé aplikimin e taksave (direkte apo té fshehura) mbi
grantet. Praktika gjithashtu tregon se shumé OSHC jané té regjistruara né skemén e TVSH,
pavarésisht faktit gé ato nuk duhet té jené té regijistruara, ndaj duhet té ndjekin procedurat e
vendosura né Ligjin e TVSH-sé (sikurse éshté pérshkruar né sesionin e méparshém), pér tu

gregjistruar.

Sikurse u pérmend né sesionet e méparshme, jané vetém 13 OSHC, té cilat pérdorin aktivitetin
ekonomik si njé burim té ardhurash pér aktivitetin e tyre. Kur u pyetén mbi pérjashtimin e TVSH-sé
pér aktivitetin e tyre ekonomik, u vu re njé konfuzion nga pjesa mé e madhe e OSHC-ve té
intervistuara mbi aplikimin e kétij pérjashtimi dhe mbi procedurat gé duhen ndjekur, pér ta pérfituar.
Gjashté (6) OSHC deklaruan se aktiviteti i tyre ekonomik éshté automatikisht i pérjashtuar nga
dispozita né Ligjin pér TVSH dhe aktet ligjore pérkatése, ndérsa shtaté (7) OSHC nuk kané aplikuar
pér pérjashtim nga TVSH-ja, pér shak té mungesés sé besimit né institucionet shtetérore qé
aprovojné pérjashtimin e TVSH-sé dhe pér shkak té eksperiencave negative té& organizatave té tjera
gé kané aplikuar pér pérjashtimin nga TVSH-ja.

Praktika tregon, se né ményré té ngjashme si vitin e kaluar, pérforcimi dhe gartésimi i rimbursimit té
TVSh-sé pér projektet IPA népérmjet njé udhézimi nga Ministri i Financave, nuk ka kontrubuar né njé
zbatim mé té miré dhe korrekt t& marréveshjes midis geverisé Shqgiptare dhe Komisionit Evropian,

pasi asnjé nga organizatat nuk ka pérftuar nga rimburisimi i TVSH pér projektet e IPA.

Njé tjetér ¢éshtje problematike gé lidhet me rimbursimin e TVSH mbetet rimbursimi i fondeve pér
programet e tjera té financuara nga BE népérmjet Delegacionit té& Bashkimit Europian né Shqipéri ose
né nivel ndérkombétar, pasi nuk jané té pérfshira né marréveshjen e sipérpérmendur mes Qeverisé
Shqgiptare dhe Komisionit Europian. Kjo &shté njé barré e konsiderueshme financiare pér OSHC-té

pérfituese dhe nga ana tjetér ndalon OSHC-té shqiptare té marrin pjesé né kéto programe.

2 ydhézim Nr. 6 Date 30.01.2015 “PER TVSH-NE”, neni 63, pika 4
% Ligji nr.92/2013 Pér disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin 8788, daté 07.05.2001” Pér Organizatat
Jofitimprurése”, t& Ndryshuar, neni 40
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Sikurse éshté adresuar né Raportin e MM 2015, ka ende kérkesa nga disa donatoré pér Iéshimin e

faturave me TVSH pér grantet e financuar prej tyre, né kundérshtim me Ligjin e TVSH-sé.

Studimi me OSHC-té tregon mungesé té njohurive nga administrata tatimore lidhur me ndryshimet
ligjore. Nga ana tjetér, studimi tregon mungesé té informacionit, dhe té té kuptuarit té kuadrit fiskal

nga OSHC-té, duke rezultuar né marrjen e gjobave.

Standarti 2: Ofrohen lehtésira pér té nxitur dhurimet nga individé dhe korporata

Legjislacioni:

Mjedisi ligjor gé rregullon dhurimet nuk ka géné subjekt ndryshimi gjaté vitit 2016. Incentivat fiskale
nuk mbéshtesin dhurimet e individéve dhe korporatave. Ligji kryesor, i cili rregullon dhurimet éshté
Ligji pér Sponsorizimet*. Shuma e sponsorizimit njihet si njé shpenzim i zbritshém nga 3% deri né
5% e fitimit para tatimit. Zbritja aplikohet nga autoritetet shtetérore bazuar né kontatén e sponsorizimit

dhe provat pér ushtrimin e sponsorizimit. Dhurimet individuale nuk njihen nga ligji Pér Sponsorizimet,

késhtu jané té pérjashtuara nga pérfitimet e ligjit.

Né ato pak dokumenta politikash lidhur me Pérgjegjésiné Sociale té Korporatave (PSK), si Strategjia
e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve dhe Planit i Veprimit pér vitin 2014 -2020, OSHC-té nuk
konsiderohen si njé partner ky¢ dhe pérfituesit e PSK. Si rrjedhojé, nevojat e OSHC-ve nuk

adresohen.
Praktika:

Nga monitorimi i aktivitetit filantropik né Shqipéri i realizuar nga Partnerét Shqipéri, éshté véné re njé
rritie né numrin e dhurimeve, nga 217 né vitin 2015 né 465 né vitin 2016. Pér periudhén Dhjetor 2015

— Shtator 2016, numri mé i larté i dhurimeve, 55% e dhurimeve, éshté kryer nga individé.

2 | aw no. 7892, dated 21.12.1994 “On Sponsorship”, amended.
'\ PARTNERETSHQIPERI
y—\

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



Dhurimi bazuar né natyrén e dhuruesit

2% _ 0.9%

0.1%
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m [nstitucione Ndérkombétar

1 Subjekt Politik

Gjetjet gjithashtu tregojné gé donatorét pérdorin OSHC-té ose Institucionet Publike pér té kanalizuar
dhurimet e tyre, shpesh né rastet kur ata déshirojné té géndrojné anonim ose kur ata nuk mund té
shkojné direkt tek pérfituesi pérfundimtar. Né periudhén Dhjetor 2015 — Shtator 2016, rreth 35% e

dhurimeve jané kanalizuar népérmjet OSHC-ve.

Grafiku 8: Dhurimet sipas natyrés sé donatoréve

1. OSHC-té e intervistuara theksuan céshtjet e méposhtme si sfidat kryesore pér zhvillimin e
filantropisé né vend: Mungesa e strategjive publike/politikat gé stimulojné dhurimin filantropik
(62%);

2. Kultura e pazhvilluar e dhurimit (53%);

3. Incentivat tatimore gé aplikohen nuk jané stimuluese pér donatorét (48.3%);

Njé studim i ndérrmarré nga Partnerét Shqipéri me 130 kompani private né periudhén Qershor —
Shtator 2016, tregon se pér té rritur dhurimet e tyre ndaj OSHC-ve, ndérmarrjet shgiptare do té
donin si mé poshté:

. Hartimi i njé kuadri ligjor, i cili rregullon aktivitetin filantropik dhe nxit donatorét (koorporatat
dhe individét) té dhurojné tek OSHC-té;

. Kuptimi mé i miré i startegjisé sé investimit té biznesit nga OSHCté;

% http://partnersalbania.org/publication/philanthropic-activity-of-enterprises-in-albania-second-survey-2016/
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° Kapaciteti i OSHC-ve pér té manaxhuar dhurimet;

° Informacion mé lehté i aksesueshém dhe i disponueshém mbi fushat e aktivitetit t&¢ OSHC-
ve;

. Rritje e incentivave fiskale pér dhurimet tek OSHC-té.

Raporti tregon gjithashtu qé ekziston njé lidhje e forté ndérmjet pérgjegjésisé sociale té biznesit

(PSB) dhe aktivitetit filantropik/ dhurimeve, por ka njé numér shumé té vogél té ndérmarrjeve gé

kané njé dokument strategjik t¢ PSB (15%e rasteve). N& praktiké, ekzistojné pak iniciativa

partneriteti gé promovojné PSB pér sektorin e shogérise civile.

- Vlerésimi i Standardit 2, té Nén-fushés 2.1 reflekton gjithashtu vlerésimin e treguesve gé vijojné té
Udhézuesit té BE pér mbéshtetjen e Shogérisé Civile. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator
jané:

2.2.a. Numrin dhe llojin e dhurimeve tek OSHC-té nga individé apo korporata (té specifikuara
né vlera monetare)

Té dhénat nga monitorimi i aktivitetit filantropik né Shqipéri realizuar nga Partnerét Shqipéri tregon se
jané 147 raste té dhurimeve nga donatoré individé dhe biznese tek OSHC-té me njé vleré prej
12,629,265 leké (rreth 93,000 EUR) dhe dhurimet né natyré kryen né mallra dhe produkte (139 raste),
me vleré monetare (7 raste) dhe shérbime (1 rast).

2.2.b Cilésia dhe zbatueshméria/praktika e kuadrit ligjor pér dhurimet individuale dhe té
koorporatave

-Ligji Pér Sponsorizimin éshté i vetmi ligj gé siguron incentiva tatimore pér dhurimet e koorporatave.
Shuma e sponsorizimit njihet si shpenzim i deduktiv nga 3% deri né 5% e fitimit para tatimit. Dhurimet
nga individét nuk njihen nga ky ligj. Kuadri ligjor nuk éshté favorizues dhe nuk inkurajon pér dhurimet
individuale dhe té koorporatave.

2.3.a. Cilésia e sistemit té pérfitimeve tatimore pér aktivitetet operacionale dhe ekonomike té
OSHC-ve.

- Té ardhurat nga aktiviteti ekonomik gé lidhet me misionin e OSHC-ve nuk taksohet nése ato arrijné
deri né 20% té fitimeve vjetore t& OSHCve.

- Sistemi i pérfitimeve tatimore nuk konsiderohet efektiv pér aktivitetin operacional dhe ekonomik té
OSHC-ve. Ndryshimet né ligjin e ri pér TVSH-né gé hyri né fugi né 2015 nuk jané zbatuar me
efikasitet lidhur me rimbursimin e TVSH-sé pér projektet e IPA dhe kérkesat e donatoréve pér
I&shimin e faturave me TVSH pér grantet.

Nén-fusha 2.2 Mbéshtetja e shtetit

Standarti 1: Financimi publik éshté i vlefshém pér zhvillimin institucional t& OSHC-ve,
mbéshtetjen e projekteve dhe bashké-financimin e BE dhe granteve té tjera

Legjislacioni:
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Legjislacioni mbi financimin publik nuk ka ndryshuar né vitin 2016. Ligji nr 10093, daté 9.3.2009 “Mbi
Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetien e Shogérisé Civile éshté dokumenti
kryesor gé rregullon mbéshtetjen e shtetit ndaj OSHC-ve. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile (AMSHC) éshté mekanizmi kryesor me mandat pér té shpérndaré fondet publike pér zhvillim
institucional, mbéshtetje té projekteve dhe bashké-financim té granteve té BE dhe donatoréve té tjeré.

Cdo vit alokohet njé shumé e ngjashme nga buxhetit i shtetit pér Agjensiné.

Pjesémarrja e OSHCve né ciklin e financimit publik sigurohet vetém népérmjet pérfagésimit t& me
pesé anétaré né Bordin Mbikéqyrés t&€ AMSHC, té cilét emérohen nga Késhilli i Ministrave.

Pérfagésim mé i gjeré i OSHC-ve né té gjitha fazat e ciklit t& financimit publik nuk pércaktohet né
legjislacionin gé rregullon funksionimin e AMSHC.

Praktika:

Bazuar nga té dhénat e fages sé saj té internetit, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile ka
shpallur vetém njé thirrje pér propozime né periudhén Dhjetor 2015 — Shtator 2016. Kjo thirrje pér
propozime u shpall né Shkurt 2016 dhe kishte dy komponenté kryesor:

1.  Projektet e financuara vetém nga AMSHC

2. Projektet e bashké-financuara nga AMSHC dhe donatoré té tjeré?

Thirrja pér propozime adresonte njé gamé té gjeré té fushave prioritare gé do té mbeshteteshin, duke
pérfshiré mjedisin mundésues pér shogériné civile dhe fugizimin e rolit t¢ OSHC-ve né reformat dhe
iniciativat gé& pérmirésojné mjedisin mundésues. Megjithaté, nuk ka informacion publik rreth
projekteve té financuara sipas kétij prioriteti, pasi huk ka informacion pér té gjitha prioritetet e tjera té

adresuara népérmjet késaj thirrjeje pér propozime.

Numri total i OSHC-ve fituese ishte 41, me njé vleré totale prej 85,200,000 Lek (rreth 622,000 EUR).
Fondi mé i vogél ishte 500,000 lek (rreth 3,700 EUR), ndérsa fondi maksimal ishte 5,000,000 Lek
(rreth 36,800 EUR)

Ashtu si¢c éshté evidentuar edhe né raportet e méparshme té MM, edhe kété vit Agjencia nuk ka

shpallur asnjé thirrje pér mbéshtétje institucionale pér OSHC-té.

Njé tjetér burim i fondeve publike pér OSHC-té né 2016 ka géné Ministria e Kulturés. Té dhénat nga

faga zyrtare e Ministrisé sé Kulturés tregojné se ministria ka siguruar fonde né formén e granteve pér

%8 http://www.amshc.gov.al/web/thirrje/09/
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http://www.amshc.gov.al/web/thirrje/09/

52 OSHC nga 92 grante té alokuara né total?’. Vlera totale e pérfituar nga OSHC-té éshté 33.084.300
leké (rreth 246 000 Euro).

Fondi i Llotarisé Kombétare shpalli thirrjen e dyté pér propozime né vitin 2016. Vlera totale e fondeve
né dispozicion ishte 7,025,566 leké (rreth 51,700 EUR) dhe u alokua pér financime afat-shkurtra deri
né njé vit dhe pér afat-gjata deri né tre vjet®®. Bazuar né t& dhénat e publikuara né fagen zyrtare té
Fondit té Llotarisé Kombétare, katér OSHC fituan. Nuk ka asnjé informacion mbi vlierén e mbéshtetjes

financiare t& dhéné pér secilin projekt.

Né tetor 2016, PSH dérgoi njé kérkesé zyrtare né té gjitha ministrité duke ju kérkuar informacion mbi:
(i) vlerén totale t& shumeés sé shpérndaré né 2016 pér OSHC-té; (ii) numrin total t& organizatave té
cilat aplikuan; (iii) numrin total té organizatave qé pérfituan nga kéto fonde; (iv) vlerén minimale dhe
maksimale té fondit t&é shpérndaré; (v) numrin e shérbimeve té prokuruara nga organizatat e
shoqérisé civile; (vi) vlerén totale té kontratave pér shérbimet e prokuruara nga organizatat e
shoqgérisé civile; (vii) numrin e organizatave té shogérisé civile qé kané pérfituar mbéshtetje jo-

financiare; dhe (viii) llojin e mbéshtetjes jo-financiare.

Ministrité qé vijojné (7 nga 17 ministri) i jané pérgjigjur kérkesés sé PSH mbi mbéshtetjen financiare
dhe jo-financiare té shtetit té ofruar pér OSHCté: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Financave, Ministria e Integrimit
Evropian, Ministér pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Ministria e Energjisé dhe Industrisé,
dhe Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore.

Bazuar né pérgjigjet e tyre, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe Sipé&rmarrjes
deklaroi se ka alokuar dhe shpérndaré fonde publike me njé vleré prej 3,822,690 leké (rreth 28500
Euro) pér 3 OSHC, nga 17 OSHC-té té cilat aplikuan pér kété fond. Minstria e Financave deklaroi se
fondet shtetérore té alokuara pér OSHC-té kané njé vleré prej 101 milion leké té dhéna népérmijet

Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile.

Rezultatet nga studimi me OSHC-té tregojné se 32% e OSHC-ve té intervistuara kané aplikuar pér
mbéshtetje nga shteti, dhe vetém 11% e tyre kané pérfituar njé financim nga institucionet respektive:
Ministria e Kulturés (5 OSHC), AMSHC (3 OSHC), Fondi i Llotarisé Kombétare (2 OSHC).

Sipas 75% té OSHCve té intervistuara financimi publik nuk éshté i mjaftueshém dhe nuk i pérgjigjet

nevojave t& OSHC-ve.

*’ http:// www.kultura.gov.al/al/newsroom/njoftime/thirrja-per-projekt-propozime-2016-projektet-e-perzgjedhura-per-
mbeshtetje&page=3
%8 http:// www.lotaria.al/index.php/sq/kompania/good-causes-2
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Duke krahasuar gjetjet né kété raport me raportet e méparshme té MM, éshté e qgarté se situata me
financimin publik né lidhje me shumén,rregullat dhe procedurat pér shpérndarjen e tyre nuk ka
ndryshuar as né nivelin ligjor dhe as né até praktik. Financimi publik né nivele té kufizuara, té
shpérndara vetém tek njé numér i vogél i OSHC-ve, nuk planifikohet né bashképunim dhe né

pérputhje me nevojat e OSHC-ve.

Standarti 2: Financimi Publik jepet né ményré té paracaktuar dhe transparente

Legjislacioni:
Ligji pér AMSHC-né dhe rregulloret e brendshme pércaktojné dhe lejojné njé proces transparent té

shpérndarjes sé fondeve. Njoftimi pér procedurén e financimit éshté publik dhe ofron kohé té

mjaftueshme pér té pérgatitur dhe dorézuar projekt propozimet dhe té gjithé dokumentat e kérkuara.

Céshtja e konfliktit té interesit gjaté vlerésimit t& propozimeve adresohet né ményré té pérgjithshme
né ligjin pér AMSHC dhe procedurat e brendshme té Agjencisé, por nuk ka procedura te sakta pér
ményrén e shmangies sé situtatés dhe si béhet zévéndésimi i anétaréve té Bordit Mbikqyrés me njé

tjetér vlerésues té kualifikuar, né raste té konfliktit té interesit.

Ministria e Kulturés dhe Fondi i Llotarisé Ndérkombétare ndjek té njéjtat procedura né termat e
njoftimit pér thirrje pér propozime pér shpérndarjen e fondeve té tyre duke ofruar nj&¢ shumé minimale

dhe maksimale pér secilin nga financimet e kérkuara bazuar né periudhén e zbatimit té grantit.

Praktika:

Perceptimi i 45% i OSHC-ve éshté se kriteret e seleksionimit pér shpérndarjen e financimit publik nuk
jané té garta dhe né dispozicion té publikut, dhe OSHC-té nuk marrin pjesé né procesin e vendosjes

sé prioriteteve pér financimin publik.

Nga ana tjetér, 36% e OSHC-ve té intervistuara konsiderojné se vendimet pér shpérndarjen e
fondeve publike nuk jané té drejta dhe konflikti i interesit nuk deklarohet mé pérpara, duke véné né
piképyetje transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve publike mbi vendimet pér procedurat e

tenderimit. tenderat e tyre.

Grafiku 9: Perceptimi i OSHC-ve té intervistuara mbi financimin publik
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Standarti 3: Ka njé sistem té garté té llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té financimeve
publike

Legjislacioni:

Organizatat e Shogérisé Civile gé jané té financuara nga geveria jané subjekt i Ligjit Nr. 112/2015 Pér
inspektimin financiar publik®, gé ka pér géllim t& garantojé ekzekutimin e legjitimitetit né pérdorimin e

fondeve publike.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile sébashku me
rregulloret e brendshme té saj, pérshkruajné qarté dhe né detaje procedurat e llogaridhénies,

monitorimit dhe vlerésimit né mbéshtetje té njé procesi transparent té granteve.
Praktika:

Sikurse éshté vérejtur né fagen e internetit t¢ AMSHC-sé, ka njé mungesé té informacionit mbi
progresin e projekteve té financuara nga Agjencia. Raporti Vjetor i Agjencisé prezanton té€ dhéna
satistikore dhe informacion mbi projektet e financuara nga agjencia, por ka njé mungesé té
informacionit pérshkrues mbi rezultatet dhe impaktin e projekteve. Njé situaté e ngjashme éshté edhe

me institucionet e tjera qé kané ofruar financime publike pér OSHC-té né 2016.

Standarti 4: Ekziston mbéshtetje jo-financiare nga shteti

Legjislacioni:

29 Ligji Nr. 112/2015 Pér inspektimin financiar publik, neni 4
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Shqipéria nuk ka njé ligj apo rregullore té pérshtatshme me dispozita t&€ vecanta gé autorizojné
autoritetet shtetérore pér té siguruar mbéshtetje jo-financiare pér OSHC-té. Kjo éshté e ndérlidhur me
mungesén e njé procedure formale dhe transparente pér ofrimin e mbéshtetjes jo-financiare pér
OSHC-té.

Praktika:

Bazuar né té dhénat e ofruara nga ministrité qé iu pérgjigjén kérkesés sé PSH pér informacion, vetém
Ministria e Inovacionit dhe Administratés Publike deklaroi se ka ofruar mbéshtetje jo-financiare pér
OSHC-té né 2016, duke ofruar ambientet e Qendrés sé Inovacionit pa pagesé pér OSHC-té dhe
grupet e interesit. Nga hulumtimi me OSHC-té&, disa prej tyre kané raportuar té kené pérdorur hapsirat
e lira té véna né dispozicion nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé pér té organizuar

aktivitetet e tyre.

Mbéshtetja jo-financiare éshté mé e mundshme pér OSHC-té né nivel vendor, pasi 27% e OSHC-ve
té intervistuara deklaruan se kané pérfituar mbéshtetje jo-financiare nga bashkité e Durrésit, Pukés,
Tiranés dhe Shkodrés né forma té tilla si: ofrimii i hapsirave té lira, automjete dhe materiale zyre pér
té organizuar aktivitetet e tyre, si dhe ekspertizén e zyrtaréve publiké pér zbatimin e aktiviteteve té

tyre.

Vlerésimi i Standardit 2, té Nén-fushés 2.2., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve gé vijojné
né Udhézuesin e BE pér mbéshtetjen e Shoqérisé Civile 2014-2020.
Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator jané:

2.4.a. Perceptimi i OSHC-ve né sigurimin e fondeve né termat e transparencés, té drejtés dhe
mosdiskriminimit

Perceptimi i 45% té OSHC-ve té intervistuara éshté se kriteret e seleksionimit pér shpérndarjen e
financimeve publike nuk jané té garta dhe né dispozicion té publikut, 36% e OSHC-ve té intervistuara
konsiderojné se vendimet né shpérndarjen e fondeve publike nuk jané té drejta dhe konflikti i interesit
nuk deklarohet né fillim, duke véné né piképyetje transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve
publike mbi vendimet e tyre pér tenderat.

2.4.c. Cilésia e kuadrit té financimit shtetéror pér organizatat e shoqgérisé civile (duke u
fokusuar né procedurat dhe dokumetacionin)

- Situata me financimin publik né lidhje me vlerén dhe rregullat dhe procedurat pér shpérndarjen e
tyre nuk ka ndryshuar. Financimi publik mbetet né nivele té kufizuara, duke u shpérndaré vetém njé
né numér té vogél t&¢ OSHCve, jo e planifikuar né bashképunim dhe né pérputhje me nevojat e
OSHCve.

Nén-fusha 2.3 Burimet njerézore

Standarti 1: OSHC-té trajtohen né ményré té barabarté me punédhénésit e tjeré
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Legjislacioni:
Kuadri ligjor nuk ofron trajtim ndryshe pér OSHC-té si punédhénés, duke mos marré né konsideraté
natyrén dhe géllimin e OSHC-ve. Pra, ligji i imponon OSHC-té qé té regjistrohen dhe té paguajné
kontributet shogérore dhe shéndetésore pér té paktén njé punonjés, duke pérfshiré edhe organizatat

me baza vullnetare.

Ligji pér Nxitien e Punésimit® i ndryshuar, dhe disa vendime té& Késhillit t& Ministrave® pércaktojné
politika aktive té pérgjithshme pér té mbéshtetur punésimin né té gjithé sektorét, pa referenca

specifike pér OSHC-té..

Praktika:

Sikurse edhe né raportet e méparshme té MM, ka ende mungesé té té dhénave zyrtare pér numrin e
té punésuarve (me kohé té ploté, me kohé té pjesshme, eksperté) gé punojné né OSHCté.

Né praktiké, OSHC-té kané njé numér té kufizuar té burimeve njerézore, sikurse éshté reflektuar né
Grafikét 10 dhe 11 duke treguar situatén me punonjésit e punésuar nga OSHC-té me kohé té ploté
dhe mé kohé té pjesshme. 15% e tyre nuk kané asnjé punonjés me kohé té ploté, ndérsa 25% e tyre
nuk ka asnjé punonjés me kohé té pjesshme. Mé shumé se gjysma e OSHC-ve kané 1-5 punonjés
me kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme, respektivisht 53% dhe 58%. ARSIS éshté e vetmja
organizaté, e cila ka mé shumé se 30 punonjés me kohé té ploté.

Grafiku 10: Punonjés me kohé té Ploté nga OSHC-té e intervistuara.

%0 Ligji nr 7995, Date 20.9.1995, pér Nxitjen e Punésimit, i ndryshuar

Y Vendimi i Késhillit té Ministrave nr 27, “Programi pér Inkurajimin e punésimit té grave té papuna”, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr 47, “Programi pér Inkurajimin e punésimit népérmjet trajnimit né puné” Vendimi i Késhillit té& Ministrave nr
48, “Programi pér Inkurajimin e punésimit pér punésimin e persona né véshtirési” Vendimi i Késhillit té Ministrave nr 199,
“Programi pér Inkurajimin e punésimit té té rinjve té papuné” Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr 873, “Programi i
Praktikave profesionale pér té sapodiplomuarit ” Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr 248, “Programi | promovimit té
punésimit pér personat me aftési té kufizuar”.
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Grafikull: Punonjésit me Kohé té Pjesshme nga OSHC-té e intervistuara.
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Kur u pyetén mbi ndonjé pérfitim nga programet shtetérore pér nxitien e punésimin, pothuajse té

gjitha organizatat e intervistuara u pérgjigjén gé nuk kané gézuar asnjé pérfitim nga programet

shtetérore té nxitjes sé punésimit gjaté 2016, ndérsa 47% e tyre nuk kané fare njohuri me politikat

shtetérore té punésimit.

Grafiku 12: Arsye pér mos pérfitimin nga Politikat Shtetérore té Punésimit.
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Standarti 2: Ekzistojne politika dhe ligje gé mundésojné vullnetarizmin
Legjislacioni:

Pas disa vitesh diskutimi mbi ligjin pér vullnetarizmin, né Prill 2016 Parlamenti Shqiptar aprovoi Ligjin
nr 45/2016 mbi Vullnetarizmin®, bazuar né projektligjin e prezantuar nga Partia Lévizja Socialiste pér
Integrim. Ky ligj pércakton parimet kryesore, kushtet dhe kriteret pér kryerjen e punés vullnetare né
Shqipéri me qgéllim rregullimin e punés vullnetare dhe rriten e aktiviteteve jo-fitim prurése té
gytetaréve pér mirégénien e njé individi tjetér apo publikut té gjeré. Bazuar né ligj, ata gqé ofrojné
punén wvullnetare® duhet té pajisen me njé regjistér pér kontratat e vullnetaréve dhe duhet té
lajmérojné Shérbimin Kombétar té Punésimit brenda 10 ditéve té deklarimit té kontratés sé vullnetarit.

Vecg késaj, neni 22 i kétij Ligji pércakton gé ofruesit e punés vullnetare duhet t& mbulojné sigurimin
shéndetésor né rastet e aksidenteve gjaté periudhés sé kontratés.

Ligji pérshkruan cfaré duhet té keté pérmbajtja e kontratés ndérmjet ofruesve dhe vullnetaréve,
siguron kohézgjatjen e punés vullnetare e cila nuk duhet té kalojé 5 oré né dité dhe 25 oré né javé®
dhe garanton gé vullnetarét té jené té informuar rreth kushteve, té drejtave, detyrimeve dhe
pérfitimeve para fillimit té punés vullnetare né ményré gé té jené té vetédijshém pér té gjitha rrethanat

dhe vecorité e angazhimit.

32 http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/92-2016.pdf

** Ofruesit e vullnetarizmit mund té jené entitete publike, komunitetet fetare, ose organizaté jofitimprurése, (ligji nr 45/2016 mbi
Vullnetarizmin).

34 Ligji nr 45/2016 mbi vullnetarizmin, neni 11
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Ligji mbi Vullnetarizmin éshté aprovuar né Prill 2016, dhe deri mé tani aktet nwn-ligjore té pércaktuara
né ligj pér té rregulluar marrédhénien midis vullnetarit dhe ofruesit té punés vullnetare, si regjistri i

% nuk jané

kontratave pér vullnetarét, libreza e vullnetarit, dhe kodi i etikés pér vullnetarizmin
aprovuar ende. Ndérkohé né ligj nuk ka nene gé pércaktojné se si ¢éshtjet fiskale pér aktivitetet

vullnetare do té rregullohen né ligjet respektive lidhur me kété ¢éshtje.

Nuk ka informacion té publikuar né lidhje me incentivat dhe programe té mbéshtetura nga shteti pér

zhvillimin dhe promovimin e vullnetarizmit.

Praktika:

Sikurse edhe né raportin e MM 2015, pjesa dérmuese e OSHC-ve té intervistuara (41%), kané 1-10
vullnetaré aktiv gjaté 2016, sikurse éshté paragitur né Grafikun 12, ndérsa 16% e organizatave nuk

kané vullnetaré aktivé gjaté 2016.

Grafiku 12: Vullnetarét Aktiv gjaté 2016 né OSHC-té e intervistuara
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Ligji mbi Vullnetarizmin ende nuk po zbatohet pér shkak t& mungesés té akteve nén-ligjore gé do té
mundésonin zbatimin e tij. Si rezultat, OSHC-té akoma nuk jané ndeshur me procedurat dhe

detyrimet administrative pér organizimin e vullnetaréve dhe aktiviteteve vullnetare.

Rreth 65% e OSHC-ve té intervistuara deklaruan se jané né dijeni t& aprovimit té ligjit mbi
vullnetarizmin né Prill 2016. 48% e OSHC-ve té intervistuara konsiderojné se kuadri ligjor stimulon
disi angazhimin vullnetar, 50% konsiderojné se procedurat administrative mbi punén vullnetare jané

disi té lehta, dhe 40%e tyre konsiderojné gé obligimet e pérshkruara né ligj jané disi t& arsyeshme,

% Ligji nr 45/2016 mbi vullnetarizmin, Neni 21, 26, dhe 27
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ndérsa 41% e OSHC-ve té intervistuara nuk kané informacion nése procedurat pér vullnetarét e huaj

éshté e njéjté meé até pér vullnetarét vendas.

Vlerésimi i Standardit 2, t&¢ Nén-fushés 2.3., reflekton gjithashtu vlerésimet e indikatoréve gé vijojné
né Udhézuesin e BE pér mbéshtetjn e Shoqgérisé Civile 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér
secilin indikator jané:

1.2.a. Numri i punonjésve né OSHC (pérhershém dhe me kohé té pjesshme)

Nuk ka té dhéna zyrtare mbi numrin total t& punonjésve brenda sektorit t¢ OSHC-ve. Bazuar né
pérgjigjet e OSHC-ve té intervistuara, 15% e tyre nuk kané punonjés me kohé té ploté, ndérsa 25% e
tyre nuk kané punonjés me kohé té pjesshme. Mé shumé se gjysma e OSHC-ve kané 1-5 punonjés
me kohé té ploté dhe kohé té pjesshmé, respektivisht 53% dhe 58%. ARSIS éshté e vetmja
organizaté e intervistuar gé ka mé shumé se 30 punonjés me kohé té ploté.

1.2.d. Numri i vullnetaréve né OSHC-té pér lloji i OSHC/sektori

Nuk ka té dhena zyrtare pér numrin e vullnetaréve né OSHC. Shumica e OSHC-ve (41%), kané 1-10
vullnetaré aktivé, ndérsa 16% e organizata nuk kané patur asnjé vullnetaré aktiv gjaté 2016.

1.2.f. Cilésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor mbi puné&simin nuk ofron trajtim ndryshe pér OSHC-té dhe nuk lehtéson punésimin tek
OSHC-té né krahasim me sektorét e tjeré. Kuadri ligjor nuk merr né konsideraté natyrén dhe géllimin
e punés sé OSHC-ve, duke i imponuar pér té regjistruar dhe paguar kontributet sociale dhe
shéndetésore pér té paktén njé punonjés, duke pérfshiré edhe organizatat me baza vullnetare.

Ligji mbi Vullnetarizmin u miratua nga parlamenti Shqiptar né Prill 2016, por nuk ka akte ligjore qé
rregullojné trajtimin tatimor pér OSHCté dhe vullnetarét.

Fusha 3: Marrédhénia Shtet - OSHC
Nén-Fusha 3.1 Kuadri Ligjor dhe praktik pér bashképunim

Standarti 1. Shteti njeh, pérmes strategjive dhe politikave, réndésiné e zhvillimit té njé
bashképunimi me sektorin

Legjislacioni:
Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile

éshté i vetmi dokument strategjik qé njeh réndésiné e zhvillimit dhe bashképunimit me sektorin.

Dokumenti éshté aprovuar né vitin 2015, dhe pérshkruhet né Raportin e MM té vitit 2015%°

3 http://partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-development-
country-report-for-albania-2/
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Praktika:

Vetem 47% e OSHC-ve té anketuara shprehen se kané informacion pér ekzistencén e dokumentit
strategjik pér bashké&punimin e geverisé me OSHC-té si Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés dhe
Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile dhe Ligji pér Themelimin dhe Funksionimin e
Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile. Pak mé shumé se gjysma e organizatave (55%) té cilat kané
informacion mbi dokumentet strategjik raportuan gé nuk jané pérfshiré né pérgatitien e kétyre
dokumentéve, ndérsa (25%) e organizatave jané pérfshiré pjesérisht dhe (20% ) u shprehen gé jané

pérfshiré né pérgatitjen e kétyre dokumenteve.

Standarti 2: Shteti njeh, pérmes veprimtarisé sé institucioneve té tij, réndésiné e zhvillimit té
sektorit dhe bashképunimit me té.

Legjislacioni:

Duke vijuar me zhvillimet pér krijimin e njé mjedisi mundésues pér shogériné civie né 2015, Késhilli
Kombétar pér Shogériné Civile (KKSHC) u krijua né Janar 2016. Sikurse éshté theksuar né ligj,
Késhilli ka 27 anétar, 13 nga té cilét jané nga OSHC-t&, 13 nga institucionet shtetérore, dhe 1 nga
Késhilli Kombétar i Biznesit.

Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhillit nga OSHC-té nisi né Dhjetor 2015, kur Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, né rolin e sekretariatit t&¢ KKSHC, realizoi disa konsultime me OSHC-
té pér emérimin e kandidaturave. Procesi i votimin pér pérfagésuesit e OSHC-ve u organizua
elekronikisht né periudhén Prill — Maj 2016 dhe bazuar né té dhénat e fages sé internetit t& AMSHC-
sé 371141 OSHC votuan né ményré elektronike. Sipas AMSHC-sé& procesi i votimit né ményré

elektronike shfaqgi problematika né rezultimin e shumé votave té pa vlefshme.

Bazuar né listén e anétaréve té Késhillit t& publikuar né fagen e internetit t¢ AMSHC, Ministria e
Shéndetésisé nuk pérfagésohet sic kérkohet me ligj, ndérsa Késhilli Kombé&tar Ekonomik gé duhet té
kishte njé anétar, ka dy anétaré.

Sipas té dhénave té publikuara né fagen e internetit t¢ AMSHC é&shté organizuar vetém njé takim mé

23 Qershor 2016 nga Késhilli, edhe pse kérkesa ligjore éshté gé té organizohen tre takime né vit.

Takimi shérbeu pér té prezantuar anétarét dhe pér té ti dhéné mandatin njé grupi té brendshém té
punés me pérgatitien e Rregullores sé Brendshme té Késhillit. Kéto rregulla vendosin se kur dhe si
thirren takimet e Késhillit, kur njoftohen dhe organizohen takimet e parashikuar né nenin 5 té ligjit.

Nuk ka informacion tjetér né dispozicion kur do té organizohet takimi i ardhshém.

* https://www.facebook.com/media/set/?set=a.960960550696848.1073741914.506935452766029&type=3
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Njé nga rezultat e pritshmé té Késhillit, éshté pérgatitia dhe monitorimi i zbatimit té Strategjisé

Kombétare té mjedisit mundésues té shogérisé civile.

Né nivel Ministrie, bazuar né informacionin e mbledhur nga 13 Ministri (Ministria e Kulturés; Ministria
e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes; Ministria Arsimit dhe Sportit; Ministria e
Mbroijtjes; Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés; Ministria e Financave; Minister pér Inovacionin
dhe Administratén Publike; Ministria e Energjisé dhe Industris€; Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit t& Ujrave; Ministria e Punéve té Brendshmé; Ministria e Mirégénies Sociale dhe
Rinisé; Ministria e Integrimit Evropian) té cilat ju pérgjigjen kérkesés pér informacion nga PA né
procesin e konsultimit, personi i kontaktit pér bashképunim dhe mbéshtetje t¢é OSHC-ve éshté

Koordinatori pér té Drejtén e Informimit ose Koordinatori pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Kuvendi i Shqipérisé ka eméruar njé koordinator pér grupet e interesit dhe shogériné civile, i cili éshté
pérgjegjés pér té koordinuar dhe lehtésuar partneritete ndérmjet Parlamenit Shqgiptar dhe grupeve té

interesit, shogérise civile dhe partnereve social.
Praktika:

Vetem 47% e OSHC-ve té anketuara shprehen se kané informacion pér institucionet shtetérore pér
bashképunimin e geverisé me OSHC-té, si Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile ;Késhilli
Kombétar pér Shogériné Civile; Zyra Rajonale pér Bashképunimin Rinor (RYCO); Departamenti i
Zhvillimit dhe Ndihmés sé Huaj prané Zyrés sé Kryeministrit; Késhilli Kombétar pér Integrimin

Evropian.

Shumica e OSHC-ve (91%) u shprehen se gjaté vitit 2016 kané komunikuar me organet shtetérore
pér bashképunim me shogériné civile. Nga 96 OSHC, 25 prej tyre u shprehén qé komunikojné
rregullisht me kéto organe, 53 OSHC u shprehen se komunikojné heré pas here, dhe 4 OSHC

deklaruan gqé nuk kané komunikuar fare.

Ndérsa Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile nuk ka funksionuar gjaté vitit 2016, praktika tregon gé
mekanizmat e tjeré té bashké&punimit me OSHC-té nuk kané burime té mjaftueshme dhe mandat pér
lehetésimin e njé dialogu ndérmjet OSHC-ve dhe Qeverisé. Nuk ka raste té politikave té inciuara dhe

zhvilluara nga kéto mekanizma né bashké&punim me OSHC-té.

Vlerésimi i Standardit 3, i Nén Fushés 3.1 reflekton gjithashtu vlerésimet e indikatoréve té méposhtém
té Udhézuesit t& BE pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile né Véndet e Zgjerimit 2014- 20120. Gjetjet
jané bazuar né targetin pér secilin indikator.

3.1.b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave ekzistuese pér dialog dhe bashké&punim midis
OSHC-ve dhe institucioneve publike lidhur me: - pérfagésimin e OSHC-sé& né pérgjithési, -
pérfagesimin e OSHC-ve mé té vogla/mé té dobéta, - prezencén dhe disponueshméring, -
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perceptimin e geverisé mbi cilésiné e strukturave dhe mekanizmave, - perceptimin e OSHC-ve pér
strukturat dhe mekanizmat.

- Né Qershor té vitit 2016 u themelua Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile, nj¢ mekanizém
konsultues kolegjial gé ka pér géllim garantimin e bashképunimit midis shtetit dhe organizatave té
shoqérisé civile né Shqipéri. Késhilli ka njé pérfagésim té barabarté té shoqérisé civile dhe shtetit, si
dhe pérfagésohet nga sektoré té ndryshém gé mbulojné OSHC-té.

- Sic éshté pércaktuar me ligj, pritet gé Késhilli té keté njé impakt pozitiv né mjedisin mundésues té
shoqérisé civile bazuar né pérpjekje té pérbashkét té pérfagésuese té shtetit dhe shoqgérisé civile né
Késhill; Késhilli ka ende pune pér té béré si njé entitet i pérbashkét né pérgjigje té pritshmérive té té
dyja paléve.

Nén-fusha 3.2 Pérfshirja né procesin e politiké-bérjés dhe vendim-marrjes

Standarti 1. Ekzistojné standarde qé mundésojné pérfshirjen e OSHC-ve né vendimarrje, té
cilat lejojné kontributin e OSHC-ve né kohén e duhur.

Legjislacioni:

Kuadri ligjor qé ndikon pérfshirjen e OSHC-ve né vendim- marrje nuk ka ndryshuar gjaté vitit 2016.
Ligji nr 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” ka cuar pérpara kérkesen nga autoritet
publike pér konsultimin e draft ligjeve dhe politikave me publikun. Cdo autoritet publik eméron njé
koordinator pér njoftimin dhe konsultimin publik. Vendim i Késhillit t& Ministrave nr 828, daté
07.10.2015 "Pér miratimin e rregullave pér Krijimin dhe Administrimin e Regjistrit elektronik pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, miratoi krijimin, funksionimin, administrimin dhe monitorimin e
regjistrit elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik dhe botimin e tijj né formatin e njé portali
elektronik http://konsultimipublik.gov.al/RENJK.

Bazuar né té njéjtin vendim, regjistri elektronik administrohet nga Agjensia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI) dhe duhet té perfshijé: (i) t&€ dhéna primare - té gjithé informacionin dhe aktet
nénligjore gé jané publikuar pér heré té paré né regjistrin elektronik, dhe (ii) té dhéna dytésore - té
gjitha aktet nénligjore té marra né bazén e t& dhénave té institucioneve publike, té& botuara pér heré té

paré sipas legjislacionit pérkatés/ sektorit té institucionit publik.

Konsultimi éshté i detyrueshem vetem pér projekt ligjet, dokumentet strategjik kombétar dhe vendor,
dhe pér politikat me interes té larté publik, por nuk éshté i detyrueshém pér aktet normative té
miratuara nga Késhilli i Ministrave. Aktet normative nuk jané subjekt i Ligjit Pér Njoftimin dhe

Konsultimin Publik.

Ligjit Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik nuk parashikon asnjé sanksion administrativ kundrejt
institucioneve publike ose personin pérgjegjés pér njoftimin dhe konsultimin publik; nuk parashikon

ankimimin e vendimit té autoritetit publik.
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Organizimi i konsultimeve publike me OSHC-té kérkon njohuri specifike dhe aftési nga nénpunésit
publik té pérfshiré né proces. Si¢c éshté verenjtur né fagen e internetit t& Shkollés Shqiptaré té
Administratés Publike (ASPA) né kalendarin e publikuar té trajnimeve nuk ka trajnime pér nénpunésit

publik pér pérfshirjen e OSHC-ve né punén e institucioneve publike.
Praktika:

Pas miratimit té Ligjit nr 146/2014 “ Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” dhe Vendimit t& Késhillit t&
Ministrave nr 828, daté 07.10.2015 "Pé&r miratimin e rregullave pér Krijimin dhe Administrimin e
Regijistrit elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik” u ndértua nje fage interneti pér konsultimet

publike. Fagja e internetit éshté aktive por nuk disponon informacion.

Sipas raportit té& pérgatitur nga ResPublica pér efektivitetin e ligjit Pér Njoftimin dhe Konsultimin publik

¥ rezulton se ka njé numér shume té vogél tw projekt-akteveté publikuara né fagen e internetit

http://www.konsultimipublik.gov.al/, té gjitha elementét qé duhet té pérmbajné dosjet e projekt akteve

mungojné, gjithashtu nuk ka komente ose rekomandime pér projekt aktet e publikuara. Né té njéjtin
raport®, gjithashtu theksohet se 18% e institucioneve té monitoruara, jané subjekt i ligjit pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik, si dhe disponojné regjistrin pér publikimin e projekt akteve né pérputhje me
ligjin.

Nga informacioni i publikuar né faget e internetit t& ministrive, rezulton se té gjitha Ministrité kané
eméruar njé koordinator pér té drejten e informimit né pérputhje me ligjin Nr. 119/ 2014 Pér té Drejtén
e Informimit. Gjithashtu, minsitrité e méposhtme si: Ministria e Shéndetwsisé, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publike,

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Ministria e Punéve té Brendshme kané publikuar né faget e

tyre té internetit informacion me kontaktet e koordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Grafiku 13, tregon nivelin e kénagshmérisé sé OSHC-ve me cilésing e procesit t& konsultimit. Eshté
VEné re gé 44% e OSHC-ve té intervistuara kané marré informacionin e kérkuar dhe kohé té

mjaftueshme pér té marré pjesé né proces, dhe konsultimi ka ndodhur né fazat e hershme.

Megjithaté, dy ¢éshtje kryesore jané ngritur nga OSHC-té e intervistuara pér sa i pérket cilésisé sé
konsultimit. S& pari, mos konsiderimi i rekomandimeve té dhéna dhe sé dyti, mungesa e shpjegimeve
té arsyes se pse nuk jané marré parasysh. Kjo e fundit bie né kundérshtim me Ligjin Pér Njoftimin dhe

Konsultimin Publik.

%8 http://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/07/konsultimi-publik-sfidat-e-vitit-te-pare-te-zbatimit-te-

ligjit.pdf
**ibid, fage 29
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Grafiku 13: Karakterizimi i procesit té politiké bérjes dhe vendim marrjes bazuar né pérvojén e OSHC-
ve té intervistuara.
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Bazuar né Ligjin Nr 119/ 2014 Pér té Drejten e Informimit, Partnerét Shqipéri i dérgoi kérkesa pér
informacion ministrive dhe Kuvendit té& Shqipérisé pér numrin e konsultimeve publike gjaté muajit
Dhjetor 2015 - Shtator 2016; stafin e eméruar pér koordinimin, monitorimin dhe raportimin e
pérfshirjes s&é OSHC-ve né konsultimet publike; pérfshirjien e pérfagésuesve t&é OSHC-ve né

institucionet ndérsektoriale dhe késhillimore.

Né pérgjigje té kérkesés sé Partneréve Shqgipéri drejtuar Kuvendit t&é Shqipérisé, rezulton se
Komisionet e Pérhershme kané kryer 16 konsultime publike, 19 dégjesa publike gjaté vitit 2016.
Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut jané komisionet e vetme té pérhershme qé kané organizuar
konsultime publike, 6 nga 10 konsultime publike me pjesémarrjen e 60 pérfagésuesve té grupeve té
interesit

Ndérsa, Komisioni i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetit ka organizuar 7 dégjesa publike me
pjesémarrjen e 39 pérfagésuesve nga grupet e interesit; Komisioni i Ekonomisé dhe Financés ka
organizuar 3 dégjesa publike me pjesémarrien e 9 pérfagésuesve té grupeve té interesit, dhe
Komisioni i Veprimtarisé Prodhuese Tregtisé dhe Mijedisit ka organizuar 9 dégjesa publike me
pjesémarrjen e 37 pérfagésuesve nga grupet e interesit.

Ministrité e linjés (13 ministri) qé jané pérgjigjur kérkesés sé Partneréve Shqipéri deklaruan gé kané
organizuar konsultime publike me grupet e interesit dhe kané publikuar té gjitha draft ligjet dhe draft
politikat né faget e tyre té internetit. Megjithaté, vetém Ministria e Zhvillimit Ekonomik Turizmit
Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETTS), dhe Ministria e Integrimit Evropian mundésoi informacionin
mbi numrin e agjencive dhe organizatave qé jané informuar dhe kané marré pjesé né takimet
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konsultuese, ndérsa ministrité e tjera nuk mundésuan shifra t& sakta pér numrin e OSHC-ve té
informuara dhe pjesémarrése né konsultimet publike. Né bazé té dhénave té mundésuara nga
Ministria e Integrimit rreth 900 organizata jané informuar nga gazeta pér draft ligjet e reja dhe
strategjité e diskutuara né vitin 2016, ndérsa né konsultimet e realizuara nga (MZHETTS), kané marré
pjesé 18 pérfagésues nga grupet e interesit, pjesa mé e madhe pérfagésues nga dhoma e tregtisé

dhe agjensité e turizmit.

Standarti 2: Té gjitha projekt-ligjet dhe politikat jané lehtésisht té aksesueshme nga publiku né
kohén e duhur.

Legjislacioni:

Kuadri Ligjor ekzistues, specifikisht Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik detyron institucionet
publike gé té publikojné té gjitha draft ligjet, ligjet dhe dokumentet politike. Kérkesat ligjore garantojné
kohé té mjaftueshme gé OSHC-té té japin sugjerimet e tyre mbi projekt ligjet dhe politikat. Gjithashtu,
ligji parashikon qé té béhet publike njé pérmbledhje e sugjerimeve té dhéna pér projekt ligjet dhe
politikat e cila éshté pjesé e paketés sé draft ligjeve pér miratim. Nga ana tjetér, nésé rekomandimet
nuk pranohen, duhet té béhet njé pérmbledhje e argumentimit té arsyes gé nuk jané marré né
konsideraté. Ligji parashikon mundési pér ta adresuar/korrigjuar nésé dispozitat pér konsultime nuk

respektohen nga grupet e interesit.
Praktika:

Krahasuar me Raportin e monitorimit té 2015, sipas té dhénave me OSHC-té e intervistuara ka njé
pérmirésim pér sa i pérket aksesit né draft ligje dhe politika sic tregohet né Grafikun Nr.14. Megjithaté,
mé shumé se gjysma e OSHC-ve té intervistuara (59%) nuk bien komplet darkord gé draft ligjet,
politikat dhe ligjet jané mundésuar pér publikun, dhe (54%) e OSHC-ve mendojné se draft ligjet,

politikat dhe ligjet jané botuar né kohén e duhur.

Grafiku 14: Aksesueshméria e draft ligjeve dhe politikave
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Bazuar né intervistat e OSHC-ve , 36% e tyre raportojné gé kané ushtruar té drejtén pér informacion,
dhe 44% e tyre kané marré informacionin e kérkuar brenda afatit t& caktuar, 26% e tyre kané marré
informacion por me vonesé, 15% tyre kané marré informacion té pjesshém dhe 12% e tyre nuk kané

marré ashjé pérgjigje.

Grafiku 15: Pérgjigjja publike pér té drejtén e Informimit bazuar né eksperiencén e OSHC-ve té

intervistuara.
M Ka marré informacionin
12% e kérkuar né kohé
Ka marré informacionin
me vonesé
15% Ka marré informacion té

pjesshém

Nuk ka marré pérgjigje

W Tjetér
26%

Ka raste né té cilat OSHC-té e ushtrojné té drejtén pér tu ankuar pér refuzimin e informacionit si,
Komiteti Shqgiptar i Helsinkit. Organizata ka dérguar njé kérkesé pér informacion Ministrisé sé
Shéndetsisé por nuk ka marré ndonjé pérgjigje nga ministria. Né vijim, organizata e ankimoi rastin
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale i cili éshté njé
institucion publik pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e pajtueshmérisé lidhur me ligjin pér té
drejtén e informimit. Komisioneri pasi shqyrtoi kérkesén e Komitetit Shqiptar té Helsinkit vendosi
kundra Komitetit té Helsinkit, sepse sipas tij nuk jané pérmbushur kriteret e pércaktuara me ligj.

Vendimi u apelua né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés e cila vendosi né favor té organizatés.

Standarti 3: Pérfagésuesit e OSHC-ve jané partneré té barabarté né diskutime né organet
ndérsektoriale dhe zgjidhen pérmes kritereve dhe njé procesi té mirépércaktuar

Legjislacioni:
Nuk ka asnjé ligj specifik gé& rregullon pjesémarrjen e OSHC-ve né organet ndérsektoriale

konsultative. Megjithaté né bazé té informacionit t&¢ dhéné nga ministrité ekzistojné organé
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ndérsektoriale konsultative té krijuara me pjesémarrjen e OSHC-ve si té tilla si Késhilli Kombétar pér

Integrimin Evropian, Késhilli Kombétar i Punés, Komiteti Konsultativ i Sektorit Privat té Turizmit,

Késhilli Koordinues pér Mbrojtien e Konsumatorit dhe Késhilli tatimor, Komisioni pér té Drejtat e

Konsumatoréve dhe Komisioni i Ndihmés Shtetérore i ngritur nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik,

Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes me pjesémarrjen e OSHC-ve.

Praktika:

Sipas sondazhit, 31% e OSHC-ve kané marré pjesé né njé organ késhillues/ konsultativ né vitin 2016,

si Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile, Komisioni Késhillues Ad Hoc pér Reformé&n né Arsim,

Komitetet Rajonale té Anti-Trafikimit, Komiteti Ad Hoc pér Mekanizmat Kombétar té Referencés sé

viktimave té trafikimit, Késhilli Ndér-ministror pér Aftésiné e Kufizuar, Késhilli Kombétar pér té Drejtat

e Fémijéve, et

Bazuar né pérvojén e OSHC-ve, organet konsultative nuk jané shumé aktive (59% disi aktive dhe 4%

jo aktive). Transparenca e procesit té pérzgjedhjes sé OSHC-ve si pjesé e kétyre organeve

konsultative mbetet shgetésim. Ky proces éshté vlerésuar nw njé faré ményre transparent nga 46%

dhe aspak transparente nga 15% e OSHC-ve. Ka njé pérmirésim t& dukshém pér sa i pérket nivelit t&

lirisé né té shprehurit e kritikave si pjesé e procesit konsultativ me 54% té OSHC-ve gé bien dakord.
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Vlerésimi i Stadardit 3, Nén fusha 3.2., reflekton gjithashtu vierésimin e indikatorwve té méposhtém
té Udhé&zuesit té BE pér mbéshtetjen e Shoqérisé Civle 2014-2020".

3.1.a. Pérqindja e ligjeve/ akteve nénligjore, strategjive dhe reformave politike té konsultuara
me OSHC-té lidhur me: - aksesin e duhur ndaj informacionit; - kohén e mjaftueshme pér té
komentuar; - pérzgjedhja dhe pérfagéshueshméria/ diversiteti i grupeve té punés; - njohja e
kontributit; - shkallén né té cilén informacioni merret né konsideraté;- reagimin/ publikimin ei
rezultateve té konsultimit.

-Nuk ka informacion publik né lidhje me pérqindjen e ligjeve/ akteve nénligjore, strategjive dhe
reformave politike té cilat jané konsultuar né ményré efektive me OSHC-té.

Sipas té dhénave nga intervistimi i OSHC-ve, 67% e tyre shprehen se nuk jané béré publike nga
institucionet arsyet e mos konsiderimit té rekomandimeve té tyre. Pérzgjedhja e OSHC-ve né organet
konsultative perceptohet disi transparente nga 46% e OSHC-ve , dhe aspak transparente nga 15 % e
OSHC-ve té vézhguara.

Nén-fusha 3.3 Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

Standarti 1: OSHC-té jané té angazhuara né shérbime té ndryshme dhe konkurojné pér
kontrata shtetérore mbi baza té barabarta me ofruesit e tjeré.

Né aspektin ligjor, gjaté 2016 nuk ka ndryshime né Ligjin Mbi Prokurimin Publik, i cili mbetet a vetmja
bazé ligjore gé OSHC-té té marrin pjesé né tenderat publik né ¢do sektor. Rregullat e tenderimit jané
té njéjta si pér OSHC-té dhe pér kompanité private, kriteri kryesor i vlierésimit té ofertave éshté ¢mimi,
duke i véné OSHC-té né njé situaté té disfavorshme.

Gjithashtu, Ligji Mbi Ndérmarrjet Sociale Nr. 65/2016 u miratua né Qershor té vitit 2016. Ligji rregullon
organizimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve sociale, duke pércaktuar kriteret pér statusin e
ndérmarrjeve sociale. Sipas ligjit, ndérmarrja sociale nuk &shté njé organizaté jo fitimprurése, e cila e
merr statusin nga vendimi i ministrit pérgjegjés pér céshtjet sociale. Ligji mundéson forma
mbéshtetjesh pér ndérmarrjet sociale si, si subvencionet shtetérore pér ndérmarrjet ose té punésuarit
né kéto subjekte, taksat dhe donacionet. Ligji inkurajon geveriné lokale pér té nxitur pjesémarrjen e

ndérmarrjeve sociale né tenderat publiké.

Praktika

Praktika tregon gé pjesémarrja e OSHC-ve né tenderat publik mbetet shumé e ulét, vetém 9 nga
OSHC-té e intervistuara kané dhéné oferta, nga ku jané pérzgjedhur vetem 4 (2 né ofrimin e

shérbimeve sociale, 1 né mjedisi dhe 1 pér prodhime artistike.)
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Arsyet e mos marrjes pjesé né tenderat publiké si¢ raportohet nga 91% e OSHC-ve kané té béjné me
mungesén e informacionit né lidhje me tenderat publik, mungesés sé besimit né njé proces

transparent, mungesés sé mundésive dhe kuadri mbéshtetés pér konkurueshmériné e OSHCve.

Standarti 2: Shteti éshté angazhuar pér financimin e shérbimeve dhe financimi éshte i
parashikueshém dhe i ofruar pér nje periudhé afatgjaté.

Legjislacioni

Financimi i shérbimeve népérmjet kontratave shtetérore mbetet i ulét, rregullat dhe procedurat ligjore
té tenderimit i imponojné pengesa organizatave. Gijithashtu, fondet shtetérore té alokuara pér
shérbime jané pér afat té shkurtér dhe OSHC-té nuk mund té angazhohen né kontrata afatgjata.

Kjo situaté, éshte e njéjté edhe pér sa i pérket angazhimit t&€ geverisé né financimin e shérbimeve té
ndryshme, ashtu si né vitet e méparshme. (Raporti i MM 2015, 2014 & 2013)

Standarti 3: Shteti ka pércaktuar procedura té garta pér kontraktimin e shérbimeve té cilat
lejojné pérzgjedhjen transparente té ofruesve té shérbimeve, duke pérfshiré edhe OSHCté.

Ligji nr. 9643, daté 20.11. 2006, “Mbi Prokurimin Publik” i ndryshuar, nuk diskriminon asnjé subjekt
publik privat pér té& marré pjesé né njé tender té hapur publik duke pérfshiré OSHC-té. Cmimet jepen

né bazé té dy kritereve kryesore, si gmimi mé i ulét dhe oferta mé e favorshme ekonomike.

E drejta e ankimit &shté e garantuar. Ligji*® parashikon 7 dité periudhé pritje t& ankesave nga
ofertuesit pér tu apeluar te autoritetet kontraktuese dhe autoriteti kontraktues nuk mund té vazhdojé

procedurat e prokurimit, derisa ankesa éshté zgjidhur.

Praktika:

Vézhgimi tregon gé 3 nga 4 OSHC-té gqé manaxhojné kontrata publike népérmjet tenderave publik
kané géné té pérfshiré né té gjitha fazat e zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve, ndérsa vetem njé

organizaté éshté pérfshiré vetém né vlerésimin e nevojave.

OSHC-té kané identifikuar sfida t& ndryshme duke filluar nga kérkesa administrative té tepérta pér
Procedurat e licensimi/regjistrimi, gé jané té komplikuara, vonesa né disbursimin e fondeve, mugesé
fondesh pér té mbuluar kostot administrative. Kéto kontrata parashikojné fonde vetem pér pagat e

punonjésve.

40 Ligji nr. 9643, daté 20.11. 2006, “Mbi Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 63
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Standarti 4: Ekziston njé sistem i qarté i llogaridhénies, monitorimit dhe vierésimit té ofrimit té
shérbimeve

Legjislacioni:
Sipas kuadrit ligjor, autoritetet publike respektive kané té drejtén té ushtrojné kontroll dhe monitorimin

e cilésisé sé shérbimeve dhe té mbikégyrin menaxhimin financiar té kontratés nga ana e kontraktonit.

Praktika:
OSHC-té gé kané pérfituar kontrata konfirmojné gé nuk jané objekt i kontrollit té tepruar nga autoriteti
kontraktues, dhe monitorimi éshté kryer né pérputhje me ligjin duke njoftuar paraprakisht.
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V. Burime té Pérdorura

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé( Online)

http://ww.pp.gov.al/web/kushtetuta 2016 1082.pdf

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese Pér
Tatimin Mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé”

Direktiva nr. 22, daté 19.11.2014 “Pér Supervizimin nga Autoritetet Tatimore né Mbéshtetje té
Parandalimit e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té& Terrorizmit”.

Udhézimi nr.62, daté 17.09.2015 “ Pér shpalljen e Standartit Kombétar té Kontabilitetit t&¢ OJF-
ve dhe zbatimin e detyrueshém té tij”, nxjerré nga Ministria e Financave.

Udhézim Nr. 6 Date 30.01.2015 “PER TVSH-NE”
Ligji nr. 7795, daté, 20.9.1995, Pér Nxitjen e Punésimit, i ndryshuar

Ligji nr. 7892, daté, 21.12.1994 Mbi Sponsorizimin, i ndryshuar

Ligji nr. 8778, daté, 23.04.2001 “ Pér Tubimet”

Ligji nr. 8789 daté 07.05.2001 “ Pér Organizatat Jofitimprurése

Ligji nr. 8789 daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, Fletorja Zyrtare
28/2001

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”

Ligji Nr 92/2014 Per Tatimin mbi Vleren e Shtuar né Republiken e Shqipérisé

Ligji nr. 112/2015, daté 15.10.2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, Fletorja Zyrtare
186/2015

Ligji nr. 45/2016, daté 28.04.2016 “Mbi Vullnetarizmin”, Fletorja Zyrtare 92/2016
Ligji nr. 65/2016, daté 9.06.2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale”, Fletorja Zyrtare 92/2016

Respublika( 2015)Konsultimi Publik, Sfidat e Vitit te Paré té Zbatimit té Ligjit” fage 29

USAID ( 2015), Raporti | | Indeksit t&€ Qéndrueshmérisé pér Evropen Qéndrore dhe Lindore
dhe Euroazia, fage 15, (Online)
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1861/Europe Eurasia CSOSIReport 201

5 Update8-29-16.pdf
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Qasja e standartizuar metodologjike

Ky pyetésor ka pér géllim té kontribuojé né monitorimin gjithépérfshirés té mjedisit mundésues pér zhvillimin
e shoqérisé civile né vendet e Ballkanit Peréndimor** dhe Turqj, si dhe ofrimi i rekomandimeve cilésore pér
pérmirésimin e politikave geverisése.

Ky pyetésor éshté zhvilluar pér té unifikuar né nivel maksimal té dhénat cilésore dhe sasiore té mbledhura nga
OSHCté gjaté realizimit t& monitorimit. Qéllimi i pyetésorit té standartizuar éshté té evidentojé trendet e
pérgjithshme rreth tre fushave té monitoruara bazuar né udhézuesin e Matricés Monitoruese pér njé Mjedis
Mundésues pér Zhvillimin e Shogériné Civile brenda rajonit té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisg,
duke e aplikuar né ményré uniforme, pérmes njé pyetésori online. Ndérsa asnjé pyetésor qé targeton OSHCté
nuk mund té jeté plotésisht pérfshirés duke marré parasysh mungesén e té dhénave zyrtare dhe
pérfundimtare mbi té dhénat demografike t&¢ OSHCve , ky pyetésor duhet té béjé pérpjekje né vlerésimet e
péraférta pérsa i pérket pérfagésimit t&€ OSHCve né lidhje me:

e Fushén e veprimtarisé sé organizateés,

e Numrin e punonjésve;

e Qarkullimin vjetor;

e Vendndodhjen gjeografike;

e Datén e regjistrimit.

Autorét nuk kané géllim té mbéshteten vetém né pyetésorin pér mbledhjen e té dhénave. Autorét i
inkurajojné ekspertét e ¢do vendi té plotésojné té dhénat e marra népérmjet pyetésorit duke pérdorur
metoda té tjera té mbledhjes sé té dhénave si¢ pérshkruhet né dokumentin Metodologjia e Propozuar pér
Vlerésimet e Vendeve dhe marrjen e informacioneve shtesé nga pérfagésues té OSHCve.

Té gjitha pérgjigjet e pyetésorit duhet té lidhen vetém me periudhén nga 1 Dhjetori, 2015 deri né 30 Shtator,
2016 si periudha pérkatése monitoruese.

Pyetésori kérkon 30 minuta kohé pér tu plotésuar, megjithaté, duke konsideruar rolin tuaj té réndésishém né
sektorin e shogqérisé civile né vend, kontributi juaj do té ishte i njé réndésie té madhe né kryerjen e
monitorimit pér vitin 2016. Ne ju nxitim té plotésoni pyetésorin jo mé voné se 15 tetor 2016. Nése keni ndonjé
pyetje, ju lutem mos hezitoni té kontaktoni kkeruti@partnersalbania.org

Pyetésori éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Balkan Civil Society Acquis: Fugizimi i Advokacisé,
Potencialit Monitorues dhe Kapaciteteve té OSHCve”. Projekti po zbatohet nga Balkan Civil Society
Development Network (BCSDN) dhe anétarét e tij.

Informacion i pérgjithshém

1. Emriiploté i Organizatés

2. Emrii té Intervistuarit

41 . . . . .
Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro and Serbia.
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10.

10.1.

11.

12.

13.

Pozicioni i té intervistuarit né organizaté

Adresa e Organizatés

Telefon

Email

Viti i themelimit

Viti i regjistrimit

Lloji i Organizatés
Shogaté

"I Fondacion

"' Qendér

Ndérmarrje Sociale
| Tjetér (Specifiko)

Fusha e Veprimtarisé s€ OSHCsé (Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat e aplikueshme)

Biznes
71 Gruaja dhe Céshtjet Gjinore
Mjedisi
Té Rinjté dhe Fémijét
71 Qeverisja e miré (Demokracia, Ligji i sé drejtés, Transparenca, Antikorrupsioni)
Té drejtat e njeriut
' Marrdhéniet Ndérkombétare dhe Integrimi Europian
Kultura
Edukimi dhe Kérkimi shkencor
Shérbimet Sociale
Shéndeti dhe Kujdesi Shéndetésor
Informacioni, Komunikimi dhe Media

Shérbime ndaj personave me nevoja té veganta
Tjetér (Specifiko)

NEé cilén prej fushave t& mésipérme keni ushtruar mé shumé veprimtariné tuaj gjaté vitit 2016?(zgjidh

vetem njé fushé nga té mésipérmet)

Numri i Punonjésve/personave té pérfshiré né organizaté gjaté 2016?

a. Me kohé té ploté
b. Me kohé té pjesshme
c. Té kontraktuar

Numri i vullnetaréve aktivé gjaté vitit 2016
Té ardhurat vjetore pér vitin financiar (2015):

a. Meé pakse 5,000 EUR
b. Ngas,0oi1deriné 10,000EUR
c. Ngai1o,0o1deriné 15o0,000EUR
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d. Nga 50,001 deri né 100,000 EUR
e. Nga 100,001 deri né 500,000 EUR
f.  Nga 500,001 deri né 1,000,000 EUR
g. Mbi 1,000,000 EUR
Fushat

Fusha 1: Garancité themelore juridike té lirive

Liria e organizimit

(Pér OJFté e regjistruara para dt. 1 dhjetor 2015 té vazhdohet direkt me pyetjen nr.2)

1. (Vetém pér OSHCté e regjistruara nga 1 Dhjetori 2015 deri né 30 Shtator 2016): Si e vlerésoni procesin e
regjistrimit?

Aspak

Dakort Disi Dakort

Dakort

Procedura e regjistrimit éshté
e thjeshté.

Kostot e regjistrimit nuk jané
té larta.

Kohézgjatja e procedurés sé
regjistrimit &shté brenda
afateve kohore té
parashikuara né ligj.

Dokumentacioni i kérkuar
nuk pérbén barré pér
organizatén.

Tjetér (Ju lutem
shpjegoni):
1.1. Ju lutem shpjegoni dhe jepni shembuj né rast se keni hasur sfida gjaté procedures sé

regjistrimit?

1.2. Sa dité ju ka zgjatur procesi i regjistrimit té organizatés? (Nése nuk e dini me saktési, jepni njé numér té
pérafért)
1.3. Sa ka gené kosto e regjistrimit té organizatés?

2. A éshté organizata juaj pjesé e ndonjé koalicioni/rrjeti kombétar/ndérkombétar? (Nése jo, kalo direkt te
pyetja nr. 3)
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[l Po
[l Jo

2.1. Nése po, nga pérvoja e organizatés suaj, regjistrimi dhe pjesémarrja né njé koalicion/rriet
kombétar/ndérkombétar éshté:

I Ethjeshté, nuk ka kérkesa burokratike

"I Regjistrimi né njé koalicion/rrjet éshté i vé shtiré, por pjesémarrja éshté e thjeshté

[ Tédyja, regjistrimi dhe pjesémarrja né njé koalicion/rrjet jané té véshtira, me kérkesa burokratike

' Regjistrimi dhe pjesémarrja né njé koalicion/rrjet ndérkombétar éshté mé e véshtiré se né njé rrjet
kombétar

[ Tjetér (Ju lutemi shpjegoni):

3. Ka hasur organizata juaj ndonjé formé presioni / ndérhyrje jo té ligjshme nga shteti né geverisjen e
brendshme gjaté vitit 2016? (Nése nuk ka pasur ndonjé formé presioni kalo direkt te pyetja nr. 4)
0 Po
0 Jo
3.1. Nése po, cilat nga format e méposhtme té presionit /ndérhyrjes jo té ligjshme nga shteti né geverisjen
e brendshme ka pérjetuar organizata juaj gjaté vitit 2016? (Ju lutemi rrethoni té gjitha alternativat gé
Jjané té té aplikueshme):

[1  Auditim té shpeshté

"I Kontrolle pa njoftim paraprak

' Kontrolle né mjediset e organizatés me njoftim paraprak, por té tepérta

" Kufizime té pajustifikuara lidhur me veprimtariné e organizatés

[ Sulme té paligjshme ndaj organizatés

" Kontroll té tepért mbi rregulloren e brendshme té organizatés

© Aplikim diskriminues i masave administrative, duke pérfshiré dhe rregulloren mbi pastrimin e
parave

' Kufizime né marrjen e fondeve té huaja

[ Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

3.2.  Julutem shpjegonirastet e ndérhyrjes nga ana e shtetit qé keni pérjetuar dhe jepni shembuj:

Ka marré organizata juaj ndonjé sanksion pér shkelje ligji gjaté vitit 2016? (Nése organizata nuk ka marré
sanksion, kalo direkt te pyetja nr. 5)

0 Po
1 Jo

4.1. Nése po, si do ti karakterizonit sanksionet me té cilat jeni pérballur gjaté vitit 2016?
T Ato kané gené té pajustifikuara dhe jo né proporcion me natyrén e shkeljes
"I Kané gené té pajustifikuara por né proporcion me natyrén e shkeljes

,\ PARTNERET SHQIPER
y\

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



' Kané gené té justifikuara por jo né proporcion me natyrén e shkeljes
' Kané gené té justifikuara dhe né proporcion me natyrén e shkeljes
[ Tjetér (Ju lutem specifikoni)

4.2.  Julutem jepni shembuj dhe/ose shpjegime pér sanksionet me té cilat jeni pérballur gjaté vitit 2016?

4.3.  Akapasurorganizata té drejtén té apelojé pér sanksionet?
' Po, organizata e ka pérdorur té drejtén pér té apeluar
' Po, por nuk e ka pérdorur té drejtén pér té apeluar

"1 Jo, organizata nuk ka pasur té drejté pér té apeluar

4.3.1.  Nése nuk e keni pérdorur té drejtén pér té apeluar, ju lutem shpjegoni pse?

Si do t'i karakterizonit kérkesat raportuese dhe financiare gqé jané aplikuar pér organizatén tuaj gjaté vitit
20167 (Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat gé jané té aplikueshme)

(1 Jané té thjeshta dhe té qarta
" Jané né proporcion me madhésiné dhe natyrén e organizatés
C Asnjé nga pohimet e mésipérme

5.1. Nése asnjé nga pohimet e mésipérme, ju Iutem shpjegoni/specifikoni?

6. A kryen organizata juaj aktivitet ekonomik? (Nése organizata nuk kryen aktivitet ekonomik kalo direkt te

pyetjaz)
1 Po
[l Jo

6.1. Nése po, a éshté pérballur organizata juaj me ndonjé sfidé gjaté kryerjes sé aktivitetit ekonomik gjaté

vitit 20167
0 Po
1 Jo

6.1.1. Cilat jané sfidat me té cilat éshté pérballur organizata juaj gjaté kryerjes sé aktivitetit ekonomik pér vitin
20167 (Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat gé jané té aplikueshme)

[ Kérkesaté shumta administrative

' Mundési e kufizuar pér t'u pérfshiré né aktivitet ekonomik
"I Rregulla té komplikuara kontabiliteti

[ Trajtim tatimor i komplikuar

" Rregulla raportimi dhe monitorimi té komplikuara
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' Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

6.1.2. Julutem jepni shpjegime dhe/ose shembuj pér secilén nga sfidat e pérzgjedhura?

7. Aka marré fonde organizata juaj nga donatoré té huaj gjaté vitit 2016? (N ése nuk ka marré fonde nga
donator té huaj kalo direkt te pyetja nr. 8)

[l Po
[ Jo

7.1. Nése po, a ka hasur organizata juaj ndonjé sfidé nga ana e shtetit né marrjen e fondeve nga donatoré
té huaj?

' Po, duhen vértetime/kérkesa shtesé nga autoritetet shtetérore krahasuar me fondet e marra nga
donatorét vendas

" Jo, nuk ka hasur ndonjé sfidé

[ Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

7.12.1.  Julutem jepni shpjegime dhe/ose shembuj pér secilén nga sfidat e pérzgjedhura?

8. Ka marré organizata juaj fonde nga donatoré privat vendas (duke pérfshiré individé, kompani dhe
fondacione private) gjaté vitit 2016? Nése nuk ka marré fonde nga donatoré privat vendas kalo direkt te
pyetjanr.)

[ Po
1 Jo

8.1. Né se po, cila éshté pérvoja juaj me marrjen e fondeve nga donatoré privat vendas?
[1 Jané té thjeshta pér tu marré, pa kosto té panevojshme/barré administrative pér organizatén

' Marrja e fondeve ka konsistuar né kosto té panevojshme/barré administrative pér organizatén
[l  Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

8.2.  Ju lutem jepni shpjegime dhe shembuj pér ¢do rast gé jeni pérballur me sfida né marrjen e fondeve
nga donatoré vendas gjaté 2016?

9. Keni marré pjesé né ndonjé tubim, individualisht ose pérmes organizatés gjaté vitit 2016? (Nése nuk keni
marré pjesé né ndonjé tubim, kalo direkt te pyetja nr. 11)

L Po
0 Jo
9.1. Keni hasur ndonjé sfidé gjaté pjesémarrjes né tubim? (Nése nuk keni hasur ndonjé sfidé gjaté
pjesémarrjes kalo tek pyetja 10)
[ Po
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10.

[l Jo

9.2.  Nése po, cilat jané sfidat me té cilat jeni hasur, duke rrethuar pohimet me té cilat bini dakort (Ju lutem
rrethoni té gjitha opsionet gé jané té aplikueshme):
T Ka pasur kufizime té tepérta lidhur me vendin e tubimit
' Ka pasur kufizime pér té mos lejuar praniné e medias né tubim
[l Zyrtarét e zbatimit té ligjit kané ushtruar forcé mbi pjesémarrésit
[ Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

9.3.  Ju lutem shpjegoni ose jepni shembuj mbi kufizimet e tubimit?

Keni organizuar ndonjé tubim individualisht apo népérmjet organizatés suaj gjaté vitit 2016?

[ Po
0 Jo
" Jo, sepse kérkesa joné éshté refuzuar

10.1.  Nése po, tubimi ka gené spontan, pa njoftuar autoritetet shtetérore?

0 Po
0 Jo

10.2. A keni hasur ndonjé sfidé gjaté organizimit té tubimit?

0 Po
0 Jo

10.3. Nése po, cilat jané sfidat me té cilat jeni hasur? (Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat qé jané té
aplikueshme )

" Njé séré kérkesash administrative té tepérta pér organizimin e tubimit

' Kufizimet ishin arbitrare

" Kufizimet nuk ishin té shpjeguara gartésisht

"1 Jusiorganizator jeni pérballur me sanksione té pajustifikuara para ose pas tubimit
' Ju ose té tjeré nga organizatorét jeni ndaluar pér té zhvilluar tubimin

[1 Tjetér (Ju lutem shpjegoni):

10.3.1. Shpjegoni sfidat e hasura:

10.4.  Kur keni organizuar njé tubim, ka pasur ndonjé kundér-tubim** té organizuar?

0 Po
0 Jo

10.5. Jenindjeré té mbrojtur nga zyrtarét e zbatimit té ligjit gjaté kohés qé ka ndodhur kundér-tubimi?
[ Po

* Kundér tubimet jané njé formé e veganté e tubimeve té njékohshme né té cilat pjesmarrésit déshirojné té shprehin
mosdakortésiné me piképamjet e shprehura né tubimin tjetér.
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[l Jo

10.5.1. Nése jo, ju lutem shpjegoni cilat ishin arsyet té cilat béné té ndiheshit i pambrojtur?

11. A keni pérjetuar ju dhe organizata juaj ndonjé nga kufizimet e méposhtme lidhur me liriné e

shprehjes?

Rregullisht Ndonjéheré

Presion kur keni shprehur
kritika ndaj autoriteteve
shtetérore

Njé heré Asnjéheré

Akuza pér fjalime kritike ndaj
autoriteteve shtetérore

Kércénime pér pasjen e
piképamjeve kundérshtuese
me autoritetet shtetérore

Bllokim i aksesit nga
autoritetet shtetérore né
mjetet e komunikimit online

Tjetér (Ju lutem
shpjegoni):

12. A keni pérjetuar ju dhe organizata juaj ndonjé nga kufizimet si mé poshté lidhur me liriné e shkémbimit té

informacionit?

Rregullisht Ndonjéheré

Bllokimi i website-ve,
kanaleve té komunikimit ose
ndonjé platforme online

Njé heré Asnjéheré

Monitorim i paligjshémi
komunikimeve nga
autoritetet shtetérore

Ndéshkime pér anétarésimin
né grupe rrjetesh sociale

Tjetér:

Fusha 2. Kuadri pér géndrueshmériné dhe lehtésirat financiare pér OSHCté

Informacion i pérgjithshém mbi géndrueshmériné dhe lehtésirat financiare pér OSHCté

13. Gjaté vitit 2016, sa % e té ardhurave té organizatés jané pérfituar nga burimet e méposhtme (shuma
totale e burimeve té ndryshme financiare nuk duhet té kalojé 100%)?

Burimet financiare

2016 (né %)
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Fonde publike nga
institucionet shtetérore
Fonde nga pushteti
vendor

Pagesa anétarésimi

Dhurime nga individé

Dhurime nga korporata

Donatoré té huaj

Aktiviteti ekonomik

Investime pasive

Dhurimet e kushtézuara

Tjetér (ju lutem shpjegoni)

14. Aka arritur organizata juaj té sigurojé fonde té vazhdueshme pér té kryer veprimtariné e saj gjaté gjithé vitit?

L Po
I Disi, por me shumé sfida
0 Jo
14.1.  Julutem shpjegoni sfidat:

Trajtimi fiskal/tatimor pér OSHCté dhe donatoreét e tyre

15. A ka pérfituar ndonjéheré organizata juaj pérjashtim nga TVSHja pér aktivitetin ekonomik dhe cila éshté
pérvoja juaj me kété ¢éshtje? (Vetém pér organizatat qé kryejné aktivitet ekonomik)

' Podhe procedura pér té pérfituar pérjashtimin nga TVSHja ishte e lehté

" Po, por procedura pér té pérfituar pérjashtimin nga TVSHja ishte e komplikuar

" Po, por procedura pér té pérfituar pérjashtimin nga TVSHja ishte e gjaté

' Kaaplikuar dhe éshté né pritje té vendimit

©Jo, aplikimi i organizatés éshté refuzuar

" Jo, organizata nuk do donte njé pérjashtim nga TVSHja, sepse nuk ofron ndonjé pérfitim né praktiké
[l Jo, nuk éshté subjekt i pérjashtimit nga TVSHja

= Jo, nuk e di kuptimin “pérjashtim nga TVSHja"”

" Tjetér (ju lutem shpjegoni):

15.1.  Julutem shpjegoni mé shumé lidhur me pérvojén tuaj
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16. Cilat pérfitime tatimore ka siguruar organizata juaj? (Ju lutemi rrethoni té gjitha alternativat qé jané té té
aplikueshme): (Nése asnjé pérfitim, kalo direkt te pyetja nr.18)

O Pérjashtime nga tatimi mbi té ardhurat
' Lehtésira tatimore pér donatorét tuaj

" Pérfitime tatimore lidhur me pronat (psh.ndértesa)
O Pérjashtim nga TVSHja

"1 Lehtésira nga taksat vendore (ju lutem shpjegoni):

[1 Lehtésira tatimore pér investime passive
"1 Asnjé pérfitim tatimor
I Tjetér (ju lutem shpjegoni):

17. Nése keni marré pérfitime tatimore, si i konsideroni procedurat administrative pér sigurimin e pérfitimeve
tatimore?

o Té komplikuara

[1 Disité komplikuara

1 Joté komplikuara

I Organizata nuk ka marré ndonjé pérfitim tatimor
' Nukedi

17.1. Pér pérgjigjet 1 dhe 2 ju lutem jepni llojin e pérfitimit tatimor gé ka pérfituar dhe shpjegoni

shkurtimisht komplikimet:

18. Cilén konsideroni si njé sfidé kryesore pér zhvillimin e filantropisé né vend? (né rast se zgjedh mé shumé se njé
opsion, ju lutem renditini sipas njé rendi zbrités, ku 1 pérbén sfidén mé té madhe)

[ Tradité jo e zhvilluar dhurimi

" Kérkesa ligjore/Procedura administrative té komplikuara

1 Incentiva tatimore jo stimuluese pér dhuruesit né vend

" Mungesé politikash/strategjish qé té inkurajojné aktivitetin filantropik

' Mungesé kapacitetesh t&€ OSHCve pér té komunikuar me dhurues

"I Mungesé transparence né shpenzimin e fondeve gé shkakton mungesé besimi nga dhuruesit
U Tjetér (ju lutem shpjegoni):

19. A ka incentiva tatimore pér donatorét né vendin tuaj? (Nése nuk ka, apo nuk keni informacion, kalo direkt te
pyetja nr. 21)
[ Po
0 Jo
" Nuk kemi informacion né lidhje me kuadrin ligjor mbi pérfitimet tatimore pér donatorét

20. Nése po, si do t'i karakterizonit incentivat tatimore pér donatorét?
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21.

22,

23.

Aspak

Dakort Disi Dakort Dakort

Jané té mjaftueshme pér té
inkurajuar mbéshtetjen
financiare ngaanae
donatoréve

Incentivat tatimore jané té
lehta pér t'v pérfituar nga
donatorét

Tjetér (Ju lutem,

specifiko)

20.1. Komente:

Mbéshtetja e shtetit

A ka pérfituar organizata juaj fonde nga shteti gjaté vitit 2016? (pa pérfshiré fondet nga pushteti vendor) (Pér
organizatat qé nuk kané marré fonde nga shteti kalo direkt te pyetja nr. 24)

U
U
U
U
U

Po

Jo, sepse nuk ka aplikuar

Jo, sepse éshté refuzuar

Nuk kemi informacion mbi mundésité pér té marré mbéshtetje financiare nga ana e shtetit
Nuk ka thirrje té hapura pér fonde shtetérore

21.1.  Nése po, nga cili institucion ka marré fonde organizata dhe cila ka gené shuma e pérfituar?

Institucioni Shuma e fondeve

Cili ka gené géllimi i fondeve publike té pérfituara nga organizata juaj?

U
0
U
U

Pér njé projekt/aktivitet specifik

Si mbéshtetje institucionale

Pér projekte té financuara nga BE dhe donatoré té tjeré ku shteti ka gené bashkéfinancues
Tjetér (Specifiko)

Cila éshté pérvoja e organizatés suaj me monitorimin e shpenzimeve té tyre? (Ju lutem rrethoni té gjitha
alternativat qé jané té aplikueshme)

11 Ju éshté dashur té dérgoni njé raport té detajuar rreth aktiviteteve dhe shpenzimeve
" Jujané béré vizita monitoruese me njoftim paraprak
' Jujané béré vizita monitoruese pa njoftim paraprak
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"I Nuk jeni monitoruar
[ Tjetér (Ju lutem, shpjegoni)

24. Cili éshté perceptimi juaj pér pohimet e méposhtme lidhur me financimin publik pér OSHCté?

IET Jam Disi S'jam Nuk e Di
Dakort Dakort dakort

25. Ka pérfituar organizata juaj ndihmé jo-financiare nga shteti gjaté vitit 2016? (p.sh ambjente pune pa gera,
mobilje, pajisje teknike etj.)

Po, ka marré pérmes njé thirrje té€ hapur

Po, ka marré pas njé kontakti té drejtpérdrejté me institucionet shtetérore

Jo, aplikimi i éshté refuzuar

Jo, kérkesa éshté refuzuar pas njé kontakti té drejtpérdrejté me institucionet shtetérore
Jo, nuk ka aplikuar pér mbéshtetje jo-financiare nga shteti

O Oooo o
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" Nuk ka kérkuar mbéshtetje jo-financiare nga shteti
"I Nuk kemi informacion mbi mundésité pér té marré ndihmé jo-financiare nga shteti
U Tjetér (ju lutem shpjegoni):

25.1. Nése po, ju lutem shpjegoni ¢faré ka pérfituar organizata juaj dhe nga cili institucion?

26. Ka pérfituar organizata juaj fonde nga pushteti vendor? (Nése po, kalo direkt te pyetja nr. 27)

0 Po
0 Jo

26.1.  Nése jo, cila éshté arsyeja pse nuk ka pérfituar fonde nga pushteti vendor?
Nuk ka pasur thirrje té hapur pér OJFté

Organizata nuk ka pasur nevojé pér njé mbéshtetje té tillé

Nuk ka aplikuar pér té marré fonde nga pushteti vendor

O 0o o

Aplikimi éshté refuzuar
" Nuk kemi informacion mbi mundésité pér financim nga pushteti vendor
Burimet Njerézore

27. Ka pérfituar organizata juaj nga programiiincentivave shtetérore pér punésimin?

Po (ju lutem shpjegoni):
Jo, sepse asnjé nga ato incentiva nuk kané gené té aplikueshme pér organizatén

Jo, sepse incentivat nuk jané interesante/stimuluese mjaftueshém
Jo, sepse organizata nuk ka punésuar ndonjé punonjés vitin e fundit
Jo, sepse nuk kemi informacion mbi programet e incentivave shtetérore té punésimit

O Oooood

Tjetér (ju lutem shpjegoni):

27.1. Komente:

28. Ajeniné dijeni té kuadrit ligjor mbi Vullnetarizmin?

0 Po
0 Jo

28.1.  Nése po, sido e vlerésonit kuadrin ligjor mbi Vullnetarizmin?

Jam Disi . Nuk e di
S’jam dakort

Dakort

Kuadri ligjor stimulon
angazhimin vullnetar
Procedurat administrative jané
té thjeshta

'\ PARTNERET SHQIPER
AR

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



Kostot e procedurave
administrative jané té uléta

Kuadri ligjor mundéson
vullnetarizmin spontan

Detyrimet qé parashikon kuadri
ligjor pér organizatorét jané té
arsyeshme

Detyrimet qé parashikon kuadri
ligjor pér vullnetarét jané té
arsyeshme

Procedura pér vullnetarét e huaj
éshté e njéjté si pér vullnetarét
vendas

29.

Fusha 3: Marrdhénia Qeveri-OSHC

Kuadri dhe praktikat per bashképunim

dijeni, kalo direkt te pyetja nr. 30)

0 Po
0 Jo

A jeni né dijeni té ekzistencés sé dokumentave strategjik pér bashképunim OSHC-qgeveri? (Nése nuk jeni né

29.1.  Nése po, a ka qené organizata juaj e pérfshiré né zbatimin e tyre?

[l Po, ka gené e pérfshiré né zbatimin e tyre

" Po, ka gené ndonjéheré e pérfshiré né zbatimin e tyre
" Jo, nuk ka gené e pérfshiré né zbatimin e tyre

[ Tjetér (ju lutem shpjegoni):

29.2.  Ju lutem ndani pérvojén tuaj lidhur me procesin zbatues, duke u bazuar te alternativa e zgjedhur:

30. A jeni né dijeni té ndonjé organizmi/institucioni specifik pér bashképunimin shtet - OSHC? (Nése jo, kalo

direkt te pyetja nr. 31)
[l Po
[l Jo

30.1. Nése po, kush éshté ky organizém dhe si do ta vlerésonit bashképunimin me kété

organizém:

Pérfshirja né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes
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31. Ka dérguar organizata juaj ndonjé kérkesé pér informacion né institucionet shtetérore gjaté vitit 2016? (Nése
nuk ka dérguar ndonjé kérkesé pér informacion, kalo direkt te pyetja nr. 32)

[ Po
[ Jo
Nuk kemi informacion mbi mundésiné pér té kérkuar informacion

31.1.  Nése po, kur organizata ka kérkuar informacion me interes publik:

"I Kamarré informacion brenda kohézgjatjes sé parashikuar né ligj
'l Kamarré informacion me vonesé

' Kérkesa périnformacion éshté refuzuar

"I Kamarré pjesérisht informacionin e kérkuar

1 Nuk ka marré asnjé pérgjigje

[ Tjetér (ju lutem shpjegoni):

31.2.  Ju lutem jepni shembuj dhe shpjegime mbi sfidat e pérjetuara né lidhje me kérkesat pér

informacion:

32. Nga pérvoja juaj, vleréso pohimet e méposhtme mbi publikimin e projektligjeve, politikave dhe ligjeve?

D O D D 0 o 0
Projektligjet, politikat, ligjet
publikohen dhe vihen né dispozicion
té publikut
Projektligjet, politikat, ligjet
publikohen né kohén e duhur
Tjetér (Specifikoni)

33. Eshté thirrur organizata juaj pér té marré pjesé né procesin e konsultimeve mbi politika dhe projektligje

gjaté vitit 20167 (Nése jo, kalo direkt te pyetja nr. 34)
1 Po
0 Jo

33.1.  Nése organizata juaj éshté thirrur né konsultime me autoritetet publike mbi politika dhe projekt-ligje
gjaté vitit té fundit, si do t'i vlerésonte kéto procese? (Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat gé jané té
aplikueshme)

Organizata éshté ftuar né konsultime
gé né faza té hershme, né fillim té
procesit legjislativ dhe té hartimit té
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34. A ka nisur/éshté pérpjekur té nisé organizata juaj njé dialog me autoritetet publike rreth zhvillimit té njé

35.

dokumenti politikash apo projekt-ligji?

"I Podhe ka marré pérgjigje nga autoritetet publike
" Popor nuk ka marré ndonjé pérgjigje nga autoritetet publike
0 Jo

34.1.  Nérastté nisjes sé njé dialogu me autoritetet publike, ju lutem ndani pérvojén tuaj dhe rezultatet e
diskutimit té zhvilluar:

A éshté pérzgjedhur dikush nga organizata juaj pér té marré pjesé né njé organizém késhillues/konsultues
shtetétor gjaté vitit 20167 (Nése nuk keni gené pjesé e organizmave késhillues, kalo direkt te pyetja nr. 36)

C Po

[ Jo

35.1.  Nése po né sa organizma késhillues/konsultues kané marré pjesé pérfagésuesit e organizatés suaj dhe

cilat jané emrat e kétyre organizmave?

35.2.  Nése keni gené pjesé e organizmave késhillues/konsultues, si do t'ii vlerésonit pohimet e méposhtme?
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Jam Dakort Jam Disi Dakort S’jam dakort

36. Nése organizata nuk ka gené pjesé e ndonjé organizmi késhillues/konsultues, cilat jané arsyet?

Nuk ka pasur thirrje publike pér pjesémarrje né fushén né té cilén ushtron aktivitetin organizata
Nuk ka organizma késhillues né fushén né té cilén organizata ushtron aktivitetin

Nuk ka kérkuar té marrépjesé

Nuk ka dashur té marré pjesé

Ka aplikuar, por éshté refuzuar

Tjetér (specifiko)

O Oooood

Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

37. Kakonkurruar organizata juaj pér kontrata shtetérore?

"I Po, dhe ka marré fonde nga kontratat shtetérore
"I Po, por nuk ka marré fonde (ju lutem shpjegoni):

© Jo (ju lutem specifiko arsyet):

I\ PARTNERETSHQIPERI
y\

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



38.

39.

40.

41.

37.1.  Nése organizata ka konkurruar dhe ka pérfituar fonde, specifiko nga kush institucion dhe pér ¢faré

shérbimi éshté kontraktuar?

Institucioni Shérbimi i ofruar

Ju lutem vazhdoni me pyetjet e méposhtme vetém nése organizata juaj ka konkurruar pér kontrata
shteterore.

Ka gené organizata juaj e pérfshiré né té gjitha fazat e zhvillimit dhe ofrimit té shérbimeve (vlerésim nevojash,
pérzgjedhje, fazén e vlerésimit etj)?

' Po, né té gjitha
" Po, por vetém né disa (ju lutem specifikoni né cilat):
[ Jo, néasnjé

A ka hasur organizata juaj ndonjé sfidé gjaté procesit té aplikimit? (Nése nuk ka hasur ndonjé sfidé, kalo direkt
te pyetja nr. 41)

0 Po

0 Jo

Nése po, me cilat nga sfidat e méposhtme éshté pérballur organizata juaj? (Ju lutem rrethoni té gjitha
alternativat e aplikueshme)

[1 Kérkesa administrative té tepérta

" Procedura licensimi/regjistrimi té komplikuara

[1 Pérjashtim nga konkurrenca pa njé arsyetim objektiv

" Vendosja e kritereve gé avantazhojné biznesin

" Numeéri kufizuar i tenderave publik né fushén tuaj té veprimtarisé
[1  Procesiitenderimit nuk ka gené transparent

" Tjetér (ju lutem shpjegoni):

40.1. llustroni me njé shembull sfidat e hasura:

Sido t'i vlerésonit fondet e pérfituara nga kontratat shtetérore?

' Mbulonin té gjitha kostot bazé té shérbimit qé keni ofruar, duke pérfshiré dhe shpenzimet pérkatése té
institucionit/administrative
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41.1.  Julutem jepni shpjegime dhe shembuj per pohimet e pérzgjedhura:

Mbulonin té gjitha kostot bazé té shérbimit gé keni ofruar, por jo shpenzimet
institucionit/administrative

Nuk kané gené té mjaftueshme pér té mbuluar kostot bazé té shérbimit té ofruar

Tjeté r (Ju lutem shpjegoni):

e

42. Nga pérvoja e organizatés suaj, a jané marré né kohén e duhur fondet nga kontratat shtetérore?

U
U
U
U

Jané marré né kohé
Jané vonuar, duke sjellé pengesa pér vazhdimésiné e ofrimit té shérbimit
Jané vonuar, por humbjet e shkaktuara nga vonesat jané démshpérblyer
Tjeté r (Ju lutem shpjegoni):

42.1.  Julutem jepni shpjegime dhe shembuj mbi pohimet e pérzgjedhura:

Faleminderit pér kontributin tuaj!
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Annex
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