
EU podržava razvoj civilnog društva i podsticajnog okruženja u kome organizacije civilnog društva (OCD) 

deluju u zemljama kandidatima za proširenje kroz EU Program podrške civilnom društvu (IPA CSF). Prilikom 

uspostavljanja instrumenta u 2008. godini, Komisija se obavezala da će izdvojiti 2% od ukupne IPE u svakoj 

zemlji za ovu svrhu. U period 2007- 2013, ukupno 136.6 miliona evra, odnosno 1.2% u proseku je bilo 

planirano za IPA CSF, od čega 60.8 milliona evra (u proseku 1.6%) za nacionalne I 75.8 miliona evra  (u 

proseku 5.3%) za regionalne programe.  

FONDOVI EU ZA PODRŠKU RAZVOJU CIVILNOG DRUŠTVA  
U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA 2007-2013 

Evropska Komisija je otišla  

preko svoje posvećenosti od 2% 

od ukupne IPE za izdvajanja za  

IPA CSF u Bosni i Hercegovini i 

Crnoj Gori. U ostalim zemljama, u 

proseku 1.2 % ukupne IPE je 

izdvojeno za IPA CSF, odnosno 

samo 2.85 evra po stanovniku  

za svih 7 godina.  

IPA CSF: DELIMIČNO ISPUNJENA OBAVEZA  

Do kraja 2014, ugovoreno je 71% 

regionalnih IPA CSF i 91% nacionalnih  

IPA CSF programa.  

Od ugovorenih programa, 93% regionalnih 

IPA CSF sredstava je isplaćeno, i najmanje 

isti procenat (93%) je isplaćeno u okviru svih 

nacionalnih IPA CSF, osim u Makedoniji1.    

APSORPCIJA FONOVA: VISOKE PERFORMANCE OCD-A  

Na nacionalnom nivou, IPA CSF je korišćena za grantove dodeljivane putem 

javnih poziva u ukupnom iznosu od 40.8 miliona evra i za tehničku pomoć 

putem koje je izdvojeno 10 miliona evra za pomoć državnim institucijama ili 

mehanizmima za podsticanje saradnje između vlade i civilnog društva, razvoja 

civilnog društva i pružanje podrške za upravljanje grantovima. Tehnička 

pomoć kao način podrške je korišćena u tri zemlje: u Bosni i Hercegovini (48% 

od ukupnih IPA CSF sredstava je dodeljeno kao tehnička pomoć), u 

Makedoniji (35%) i Srbiji (14%). Na regionalnom nivou, IPA CSF je korišćena 

za tehničku pomoć za OCD – TACSO u iznosu od 25 miliona evra, za grantove 

dodeljivane kroz pozive za učešće - 29.2 miliona evra,  direktne grantove2 - 

4.2 miliona evra i kroz program Ljudi Ljudima3 – 4 miliona evra.  

1 Niska apsorpcija u Makedoniji je usled: a) ukidanja jednog poziva za učešće (136-000/L/ACT/MK ), iz razloga što organi vlasti nisu završile postupak 

evaluacije pre roka ugovaranja; b) nepotpunih zvaničnih podataka o ugovorenom projektu pod pozivom 134588/L/ACT/MK, zatvorenom 13.09. 2013  
2 Direktni grantovi su dodeljeni UNICEF-u, BIRN-u RECOM-u, Evropskoj Radiodifuznoj Uniji i Media Circle -u.  
3 Od 2012, program Ljudi Ljudima integrisan je u TACSO.  

PREOVLADAVAJUĆI MODALITETI POMOĆI: TEHNIČKA POMOĆ I GRANTOVI  

Državna sredstva su jednako 

značajan izvor finansiranja OCD 

kao i EU sredstva. Stoga trebalo 

bi da budu predmet 

interesovanja kako domaćih tako 

i EU partnera koji promovišu 

transparentne i odgovorne 

organizacije civilnog društva.  

DRŽAVNA SREDSTVA ZA OCD: NEJASNA PREDANOST  

UPRAVLJANJE SREDSTVIMA OCD-A: VIŠE PAŽNJE KA DRŽAVI  

Pored toga što je EU najveći strani donator 

organizacijama civilnog društva u 

zemljama Zapadnog Balkana, u pogledu 

iznosa dodeljenih sredstava upravo je 

država ta koja je najznačajniji izvor 

finansiranja OCD-a. Ovo je slučaj čak i kad 

se IPA CSF sredstvima uključe i sredstva 

EIDHR-a, budući da su ona isključivo 

usmerena OCD-ima kao korsnicima.  

Godišnja državna sredstva su približno ista kao i sredstva EU namenjena 

organizacijama civilnog društva u Makedoniji; U Crnoj Gori ona su 1.5 

puta veća od EU sredstava, dok su u Srbiji više od 4 puta veća državna 

sredstva u odnosu na EU.  

Budući da je Evropska Komisija priznala da “više treba da se uradi za 

poboljšanje podsticajnog okruženja za organizacije civilnog društva”7 u 

zemljama kandidatima za proširenje, državna sredstva trebala bi da više 

budu podstaknuta svojim programima kako bi se razvilo “jako civilno 

društvo koje povećava političku odgovornost i promoviše dublje 

razumevanje reformi povezanih za pristupanje EU”.8,9   

6 Sredstva planirana za OCD: U Makedoniji I Srbiji – Sredstva namenjena za OCD prema godišnjim finansijskim izveštajima za budžetske linije za transfere ka 

OCD (tu takođe spadaju sportski klubovi, religiozne organizacije i političke stranke); U Crnoj Gori to su sredstva koja bi trebala da se dodele OCD prema 

Zakonu o igrama na sreću i sredstvima od strane lokalnih samouprava.  Sredstva dodeljena samo OCD: U Makedoniji – sredstva dodeljena samo OCD 

prema Zakonu o Asocijacijama i fondacijama i sredstvima od igara na sreću; U Srbiji – sredstva dodjeljena OCD kroz pozive za učešće, za sufinansiranje i 

sredstva raspoređena prema budžetskim linijama za socijalnu zaštitu, subvencije javnim neprofitnim preduzećima, specijalizovane usluge, ugovorene usluge; 

U Crnoj Gori – sredstva dodeljena OCD od Igara za sreću i od lokalnih samouprava.  
7 Evropska Komisija, Strategija proširenja i glavni izazovi 2014-15, p.20, Brisel, 8.10.2014  
8 Ibid;  
9 Proćitati analizu BCSDN’a o Pristupu EU prema razvoju civilnog društva u zadnjoj strategiji proširenja Evropske Komisije 2014-2015: http://goo.gl/HGBgpP 

Utvrđivanje tačnih iznosa koje države izdvajaju za civilno 

društvo na Zapadnom Balkanu nije lak zadatak, stoga su tri 

zemlje izabrane za inicijalnu analizu. U Makedoniji, gde je ova 

suma daleko najmanja, ostaje nejasno koliko je namenjenih 

sredstava za finansiranje OCD-a konkretno podeljeno samim 

organizacijama, a koliko kulturnim, religioznim i sportskim 

organizacijama i političkim partijama. Ista situacija je i u Srbiji,  

i pored izveštaja vlade o godišnjem državnom finansiranju 

OCD-a. U Crnoj Gori, gde je transparentnost dodele  

sredstava veća, problem predstavlja nepotpuna raspodela 

sredstava koje su prema Zakonu o igrama na sreću (primarni 

izvor finansiranja OCD) namenjene OCD-ima.  

Državno finansiranje OCD-a6 

(prema javno dostupnim podacima) 

Prosečna godišnja sredstva dodeljena OCD-a po stanovniku: 

Državna sredstva u odnosu na EU sredstva  

              38%      29%     27%     76%      59%     63%      46%      39%     39%       

KO PRUŽA VIŠE SREDSTAVA ZA OCD: EVROPSKA UNIJA ILI DRŽAVA?  

Balkanska mreža za razvoj civilnog društva (BCSDN) 

Mitropolit Teodosij Gologanov 39/II-2, 1000 Skopje, Makedonija 

+389 (0)2 6144 211, www.balkancsd.net | www.monitoringmatrix.net  

“Acquis balkanskog civilnog društva - jacanje potencijala 

zagovaranja i pracenja i kapaciteta OCD” 

Ovaj projekat je finansiran od 

strane Evropske Unije i BTD 
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http://www.balkancsd.net/images/stories/186-3_BCSDN-Analysis_EC-PR-EnlargementStrategy2014-2015.pdf
http://www.balkancsd.net


Zemlja  
Broj 

poziva 

Broj  

projekata  

Ukupan dostupan 

iznos  
Ugovoren iznos 

Ugovoreno u 

% 

Prosečan iznos 

granta  

Prosečna 

dužina  

Albanija 8 47 €6.640.000 €6.508.691 98,02 €109.146 21 

BiH 6 47 €7.870.000 €6.954.666 88,37 €151.425 19 

Kosovo 5 22 €5.600.000 €5.406.635 96,55 €195.889 24 

Makedonija 3 45 €4.325.000 €2.661.168 61,53 €103.212 15 

Crna Gora 5 41 €6.280.000 €5.995.849 95,48 €143.741 17 

Srbija 5 135 €13.700.000 €13.353.633 97,47 €101.528 15 

Ukupno 

nacionalno 
32 337 €44.415.000 €40.880.642 89,57 €134.157 18,5 

Regionalno 9 91 €29.950.000 €30.898.194 103,17 €339.541 29 

Na nacionalnom nivou, bilo je 32 poziva za učešće u okviru koji je nagrađeno 337 projekata ukupne vrednosti 

40.8 miliona evra. U proseku: vrednost projekta je bila 134.157 evra, prosečna dužina trajanja projekta 18.5 

meseci i EU kofinansiranje je bilo 89.5%. Većina nagrađnih nacionalnih projekata bavila se jačanjem civilnog 

društva, praćenjem javnih politika i uspostavljanjem dijaloga na nacionlanom i lokalnom nivou, kao i 

tematskim oblastima kao što su korupcija, životna sredina, osobe sa posebnim potrebama i deca.  

Na regionalnom nivou: 9 poziva za učešće su objavljena i 91 projekat nagrađen; prosečna vrednost granta je 

339,541 evra sa prosečnom dužinom od 29 meseci.  EU kofinansiranje je manje nego na nacionalnom nivou i 

u proseku iznosi 78.8%. 

EFIKASNOST UGOVORNIH INSTITUCIJA: VELIKE RAZLIKE 

Vreme potrebno Evropskoj Komisiji za evaluaciju i 

ugovaranje predloga za grantove varira od 4.5 meseci u 

Albanij do 8.1 meseci u Crnoj Gori. U Makedoniji, gde je 

jedna od tri grant sheme upravljana na decentralizovan 

način, kroz DIS, prosečno vreme iznosilo je 10.3 meseca.  

4 Ovo je jedna od ključnih preporuka BCSDN na radionici o EU podršci civilnom društvu u zemljama kandidatima za članstvo, koja je organizovana u 

Briselu u septembru 2013 godine. Više informacija o tome možete naći: http://goo.gl/RgjuEC   

KAPACITETI LOKALNIH OCD: DOBAR RAD I PORED VELIKE KONKURENCIJE  

Od 91 višekorisničkog projekta, 46 njih su vodile organizacije civilnog 

društva iz zemalja Zapadnog Balkana, dok je 45 projekata vođeno od 

strane organizacija iz zemalja Evropske Unije. Imajući u vidu iskustvo i 

kapacitete organizacija iz EU, ovakav podatak ukazuje na to da 

organizacije sa Zapadnog Balkana imaju kapacitete da upravljaju 

regionalnim projektima velikih razmera. Lideri na vodećim 

regionalnim projektima bile su organizacije iz Srbije - 13 projekata; 

zatim slede organizacije iz Hrvatske koje su bile vodeći partner na 12 

projekata, odnosno Makedonije na 7 projekata.  

Visoka apsorpcija nacionalnih IPA 

CFS kao i broj velikih regionalnih 

projekata koje vode OCD-a sa 

Zapadnog Balkana ukazuje na to 

da lokalne organizacije imaju zrele 

kapacitete za sprovođenje 

različitih modaliteta pomoći.  

Meseci odlučivanja  

(od datuma zatvaranja poziva do datuma potpisivanja ugovora) 

      Region. Albanija Srbija Kosovo    BiH Crna Gora Makedonija 

  4.2    4.5       5.4      6.3           7.8  8.1                  10.3 

Upoređivajući nalaze sa analizom koji je BCSDN uradio o IPA CSF nagrađenim projektima do 2012 godine, 

primetan je pozitivan trend pomeranja IPA CSF podrške ka dugoročnijim projektima i ka projektima sa većim 

sredstvima4. Prosečna vrednost granta do 2012 godine bila je 106.011 evra sa prosečnim trajanjem od 16 

meseci; dok se u periodu 2013-2014 prosečna vrednost povećava na 155.941 evra, a dužina trajanja na 20 

meseci. Pored toga, pozivi za učešće I projekti koji su finansirani u okviru poziva u poslednje 3 godine sadrže i 

komponentu sub grantiranja.  

 

OCD su korisnici u gotovo 60%  

svih projekata prekogranične 

saradnje. Stoga, od ključnog je 

značaja da se pravila koja se 

primenjuju za projekte 

prekogranične saradnje adekvatno 

postave radi uspostavljanja 

efikasnijeg programiranja i 

sprovođenja i povećanja 

efektivnosti.  

Zemlja AL BiH HR KS MK CG RS TR 

AL 69 35 28 34 42 31 39 28 

BiH 35 67  47 37 46 45 62 28 

HR 28 47 52  30 38 36 48 23 

КS 34 37 30 48  40 32 41 26 

МК 21 46 38 40 68  41 54 28 

CG 31 45 36 32 41 69  46 26 

RS 39 62 48 41 54 46 74 30 

TR 28 28 23 26 28 26 30 40  

Uspostavljanje partnerstva između OCD-a na regionalnim 

projektima pokazuje da postoji dobra saradnja između 

zemalja. Ako se uradi procena učestalosti uspostavljanja 

partnerstva između OCD iz različitih zemalja, dolazi se do 

zaključka da istorijska, nacionalna i kulturna blizina nisu 

jedine odrednice saradnje:   

Od 69 projekata u kome su učestvovali OCD iz Albanije, 

najčešće partnerstvo je ostvarivano sa OCD iz Makedonije. 

Organizacije koje dolaze iz Srbije I BiH su najčešći partneri 

među sobom sa partnerstvom na 62 projekta. Najčešći 

partneri organizacijama sa Kosova su OCD iz Makedonije i 

Srbije (od ukupno 48 projekata, 41 parnerstvo ostvareno sa 

OCD iz Srbije, odnosno 40 iz Makedonije). 

OSTALI ZNAČAJNI PROGRAMI EU FINANSIRANJA OCD:  

IPA KOMPONENTA ZA PREKOGRANIČNU SARADNJU  

Pored IPA CSF, OCD iz Zapadnog Balkana dobijaju sredstva kroz 

druge programe, među kojima su najznačajniji Evropski 

Instrument za Demokratiju i Ljudska Prava (EIDHR) i IPA 

komponenta za prekograničnu saradnju (IPA CBC).  

Kako se manje zna o učešću OCD-a u IPA CBC, BCSDN je sproveo 

sveobuhvatnu analizu svih programa prekogranične saradnje 

kojima upravlja Generalni Direktorat za Proširenje (DG 

Enlargement), obuhvatajući period do kraja 20145.  

Analiza, koja obuhvata samo polovinu IPA CBC 

programa, pokazuje da je na 59% IPA CBC projekata 

(na 141 od ukupno 237 projekata) barem jedan od 

partnera bila OCD.  

Gledano sa finansijske strane, najmanje 18.3 miliona 

(odnosno 38.4%) dodeljeno je OCD-ima iz IPA CBC 

fondova. Vrednost sredstava dodeljenih OCD-ima u 

okviru projekata IPA CBC (imajući u vidu da je samo 

polovina programa analizirana) iznosi 45% od 

nacionalnih Programa podrške civilnom društvu (IPA 

CSF). Ako bi se analizirali svi programi IPA CBC, 

moglo bi se očekivati da se ova cifra udvostruči.  

5 Usled nedostatka zvaničnih podataka, analiza obuhvata samo IPA CBC programe između zemalja koje nisu članice Evropske Unije, a kojima upravlja 

Generalni Direktorat za Proširenje. Analiza ne obuhvata programe u okviru Teritorijalne saradnje EU, kojima upravlja Generalni Direktorat za Regione; 

Albanija - Grčka; Hrvatska - Slovenija; Hrvatska – Mađarska; Makedonija - Bugarska; Makedonija - Grčka; Srbija- Bugarska; Srbija-Rumunija; Srbija – 

Mađarska i IPA CBC Jadran.  

Učestalost uspostavljanja partnerstva između OCD-a 

po zemljama  
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 44%   85%     24%    35%   23%   26%    28%    43% 

 
€ 5,400,596 

€7,649,146 
€7,118,411 €7,049,844 

€5,069,712 

€8,835,393 

€3,433,479 
€3,057,134 

% od ukupnog iznosa dodeljen OCD-ima 

Ukupan iznos dodeljenih sredstava 

REGIONALNA SARADNJA:  
DEŽURNI KRIVCI I PONEKO IZNENAĐENJE  

IPA CSF GRANTOVI: POVEĆAVANJE EU FLEKSIBILOSTI KAKO BI SE ZADOVOLJILE 
POTREBE LOKALNIH OCD  

http://goo.gl/RgjuEC

